IMAR HUKUKUNDA ARAZi VE ARSA DUZENLEMESI
(PARSELASYON PLANI)

GIRIS

Arazi ve arsa duzenlemesinin bagta gelen amaci imar planlarinin uygulanmasidir.

Arazi ve arsa dizenlemesi islemi kesinlesmis bir Uygulama imar planina dayanmak
zorundadir.

Amag; imar planina uygun kullanima elverigli alanlar yaratmak ve dizgin imar parselleri elde
etmektedir. Belli bir butlnlik icinde yapilmasi gereken AAD iglemi idare hukuku agisindan bireysel
(subjectif) idari islem niteligindedir. Danistay 6. Dairesinin sure gelen kararlari da bu dogrultudadir.

Danigtay 6.D: 21/10/1998 E:1997-4802 K:1998-4766

AAD nin IK m.18'de ve AADY’de belirtilen sekil ve usullere uyularak yapiimasi gerekir.

I- ARAZi VE ARSA DUZENLEMESIi iSLEMINDE YETKI

IK m. 18/1 ve AADY nin 5/1 maddelerinde AAD yapmaya yetkili idareler ve bu yetkinin hangi
organlar eliyle kullanilacagi belirtiimigtir.

A- Belediye ve micavir alanlarda belediyeler (Belediye enciimenince karara
baglanacagi)

Yasada yetki devrine imkan taniyan bir diizenleme yer almadigindan Biiyiiksehir
kapsaminba ilce belediyesince parselasyon plani yapma yetkisi buyiliksehir belediyesine
devredilemez.

Blyuksehir Belediyesince yapilan parselasyon planinda yetki bakimindan hukuka
uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle verilen iptal kararinin onanmasi hk D.6.D E:2014/7500 K:
2019/3337



B- Belediye ve miicavir alanlar diginda valilikler yetkilidir. (il idare Kurulu)

Ancak 5302 il Ozel idaresi Kanununun ilgili hiikiimleri gézéniinde bulunduruldugunda (m. 6/1-
b, 10/1-c, 70) biyiiksehir belediyeleri hari¢ IK 18.m. valilik kararinin il Ozel idaresi olarak anlamak
gerekir. (Il enciimenleri)

C- Blyiiksehir Belediyelerinde

(BSBK m. 7/b)

... hazim imar planinin yurdrlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini
ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak Buyuksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda
sayllmistir.

Ayni sekilde bu kanunun 7/c maddesi geregince kanunlarla buylksehir belediyesine verilmis
gorev ve hizmetlerin gerektigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her dl¢ekteki imar planlarini,
parselasyon planlarini ve her turli imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, yine 775 sayili
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak bulylksehir belediyelerinin yetkisi
kapsamina girmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi yetki alanina giren sahalarda Biiyiiksehir Belediyesinin 5216
Sayih Yasanin 7/c-g maddesi uyarinca parselasyon plani yapma yetkisinin bulundugu
bilinmektedir. D.6. D. E:2009/747 K: 2011/828

Ancak bu yetkinin, Blytksehir Belediyesi milkiyetinde bulunan ve imar planinda 6zel kullanin
fonksiyonunda bulunan tasinmazlari icin kullaniimasina yasal olanak bulunmadigdi,bdyle bir kullanimin
islemi yetki bakimindan sakatlayacagi da aciktir.

Blyuksehir Belediyelerinde parselasyon yetkisi, ilgili ilge belediyelerince kullanilir, ilge belediyeleri

tarafindan hazirlanan parselasyon planlari biylksehir belediyesinin denetimine ve onayina tabidir.

Emsal Karar: 5216 Sayili yasanin 7/b maddesi uyarinca ilce belediyesince yapilan
parselasyon planinin onaylanmak uzere buyuksehir belediyesine gonderilmesi gerektiginden
belirtilen sekilde onaya sunulmayan parselasyon isleminde hukuka uyarlik bulunmadig: hk.

D. 6.D. E:2008/11309 K: 2008/8068

D- GCevre ve Sehircilik Bakanliginin parselasyon plani yapma yetkisi:
Cesitli kanunlarda Cevre ve Sehircilik Bakanligina parselasyon plani yapma yetkisi verilmigtir.

Bunlar;



1- 644 sayil KHK Kapsamindaki Yetkiler
Bu KHK nin 2/¢ maddesinde sayilan alan, yapi ve tesislerle ilgili parselasyon planlarini ve

degigsikliklerini yapma, yaptirma ve onaylama

2- Tabi Afetlerle ilgili Kanunlar Kapsamindaki Yetkiler

Cesitli tarihlerde cikarilan tabi afetlerle ilgili kanunlarda Cevre ve Sehircilik Bakanhgdina imar
mevzuatindaki kisittamalara bagh kalmaksizin harita her turlli imar ve parselasyon planlarini yapma
yetkisi verilmigtir.

3- Haydarpasa Limani ile ilgili Yetkiler

4- TCDD Ait Taginmazlarla igili Yetkiler

5- Milletvekili Lojmanlariyla ilgili Yetkiler

6- 3194 Sayili imar Kanununun 6495 Sayil Kanunla eklenen 8/g maddesi ile Verilen
Yetkiler.

ilgili idareler, kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan
harita ve parselasyona iligkin ig ve iglemleri denetleme aykiriliklari giderme ve onaylamaya

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi yetkilidir.

E- Toplu Konut idaresi Baskanhginin Parselasyon Plani Yapma Yetkisi
TOKI Bagkanligi 1164 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda kullanacagi tasinmazlarla ilgili
harita, imar ve parselasyon planlarini yapar yada yaptirir ancak bu planlar 3194 sayil Kanun
hidkimlerine gére onanir ve kesinlesir. Belediyeler ve Valiliklerce ¢ ay iginde onaylanmayan planlar
Bagkanlik tarafindan resen onaylanir. Bu kapsamda genel olarak Toplu Konut idaresi Baskanliginin
parselasyon planini dogrudan onaylama yetkisi bulunmamaktadir.

2985 sayih Toplu Konut Kanununun “iskan sahalarinin tespiti, kamulastirma ve kadastro”
baslikli 4.maddesinde ” (Dedisik birinci fikra: 24/7/2008-5793/7 md.) Baskanlik, gecekondu dénisim
projesi uygulayacagi alanlarda veya miulkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu
konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar bitinligini bozmayacak sekilde her tir
Olcekteki planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar;
blyUksehir belediye sinirlari icersinde kalan alanlar i¢in blylUksehir belediye meclisi tarafindan, il ve
ilge belediye sinirlari ile micavir alanlar igerisinde kalan alanlar igin ilgili belediye meclisleri
tarafindan. Beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige
intikal ettigi tarihten itibaren Ug ay igerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve valilik
tarafindan Ug¢ ay igerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re’sen onaylanir hikmua yer

almaktadir.



Emsal karar: D. 6.D. 18.05.2017 gunlu E: 2012/4607 K: 2017/3967 sayili kararinda 2985 Sayili
Toplu Konut Kanununun 4.maddesinde yer alan hiikiimler gozetildiginde Toplu Konut idaresi
Baskanhginin parselasyon planini onaylayarak yurirlige koyma yetkisinin bulunmadigi
belirtilmektedir.

F- Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin parselasyon plani yapma yetkileri:
Organize Sanayi, Teknoloji Gelistirme ve Endustri Bodlgelerinde yapilacak imar ve
parselasyon planlarini onaylama yetkisi 4562, 6691 ve 4737 sayili kanunlarla Bilim Sanayi ve

Teknoloji Bakanli§ina verilmigtir.

G- Ozellestirme idaresi Baskanliginin parselasyon plani yapma yetkileri:
Ozellestirme programindaki kuruluslara ait arsa arazilerde plan ve parselasyon yapma

yetkileri mevcuttur.

II- ARAZI VE ARSA DUZENLEMESi (PARSELASYON)
ISLEMININ ASAMALARI

A- Duzenleme Alaninin Belirlenmesi
1- Diizenleme Alaninin Tesbiti
Duzenleme alani, siniri tesbit edilerek, dizenlenmesine karar verilen sahadir.

(AADY m.4/a) Bu alanin buyukligu ve alan igerisindeki umumi hizmetlere ayrilan alanlar, DOP
oraninin ve varsa kamulastirma miktarini belirleyecegdinden diizenleme alanlarinin tesbit edilmesi
ve dizenleme sininnin gegirilimesi uygulamanin en o6nemli asamalarindan birini teskil
etmektedir.

Duzenleme alanini tesbit yetkisi belediye ve micavir alan sinirlari iginde belediyelere, disinda

ise il Ozel idarelerine aittir. (Belediye Enclimeni, il enciimeni karart ile)

2- Diizenleme Alaninin Tesbiti Esaslari

AAD Yonetmeliginin 5.maddesinde dizenleme alaninin tesbiti ile ilgili esaslar belirlenmigtir.
a- imar Planlarinin yirirlige girmis olmasi iIK m.18 ve AAD Yénetmeligi hilkiimleri geregince,
genellikle 1/5000 olgekli nazim ve 1/1000 Olgekli uygulama imar planlarinin onaylanmis ve

kesinleserek ylrdrlige girmis olmasi



b- IK m.10/1 ve AADY m.5/1

Bes yillik imar programi kapsamina alinan yerlerden secilmis olmasi

c- Dlzenleme yapilacak alanin mastakil bir imar adasindan daha kigik olmamasi (AADY
m.5/3)

d- Cok genis bir alana hizmet sunacak buyuklukteki park, yesil alan, otopark, cocuk bahgesi
gibi umumi hizmet alanlarini kapsayan alanda yapilan AAD isleminde bu alanlarin ihtiyacini
kargilayacak, DOP kesintilerinin dengeli ve esit bir sekilde gergeklestiriimesinin gdzetilmesi gerekir.

e- Yeni bir dizenleme yapilmasini gerektirecek bir neden olmaksizin ikinci kez parselasyon

plani yapilmasi yoluna gidilmemeli.

3- Diizenleme Siniri Gegirilirken Dikkat Edilecek Hususlar:

AADY m.6’da belirlenmisgtir.

a- Uygulama imar planinda diizenleme sinirlari varsa ,belirlenmis ise bu sinirlar dikkate
alinmali, yoksa iskan alaninin bittigi yerlerde iskan sinirindan,

b- Camii karakol yerlerinin dis sinirindan gegirilmeli.

c- Diizenleme siniri bir parseli iki yada daha fazla parcaya bolmesi halinde bu pargalarin bagka
bir imar odasina girip girmedigine bakiimali degil ise kapsama alinmali.

d- Duzenleme siniri genellikle bdlgeyi cevreleyen yollarin ekseninden gegirilmeli

e- Dizenleme alaninin sinirlarinin  belirlenmesinde, umumi hizmetlere ayrilan alanlarin
duzenlemeye giren parsel alanlarina orantili olarak dagitilmasina, ayrica diuzenleme bolgeleri etaplar
halinde yapilan uygulamalar da ise her bir etap icin DOP oraninin birbirine yakin olmasina dikkat
edilmelidir. Ozellikle kentsel gelisme alanlarinda diizenleme bolgeleri etaplanirken belirtilen esaslara
uyulmasi gerekir.

f- Orman ve mera vasifli tasinmazlarin vasiflari kaldirimadan parselasyon islemine tabi

tutulmasi mumkan degildir.

Emsal Karar:
imar adasinin biiyiik bir kisminin imar mevzautina uygun bir sekilde tesekkiil ettigi
somut bir sekilde ortaya konulmadan adanin sadece belli parsellerinin diizenlemeye alinarak
parselasyon plani yapilmasinda hukuka uygunluk bulunmadigi
D.6.D: 21/02/2018 E:2013/7904 K:2018/1437
Uygulamada sadece umumi hizmet yada resmi hizmet alanina isabet eden alanlarin bedelsiz
bir sekilde kamu eline gegiriimesi amaciyla sinirli bir alanda basit ifraz ve tevhit niteliginde parselasyon

uygulamasi yapildigi gérilmekte olup bu sekildeki bir uygulama sonucunda umumi hizmet alanlari ile



ilgili kilfet sadece sinirli sayidaki parsellere yiuklenmekte bdylece kulfetin adil ve dengeli dagitiimasi
ilkesi gézardi edilmekte olup ayni zamanda amag¢ bakimindan da parselasyon islemini hukuka aykiri
hale getimektedir.Bu sekilde yapilan parselasyon planlarinin iptali gereceg@i yolundaki Danistay Altinci

Dairesi kararlar yerlegik hale gelmigtir.

B- Parselasyon Yapabilecek Gorevlilerin Gorevlendirilmesi
Tescile Konu Harita ve Planlar Ydnetmeliginin 2.maddesi geregince plan ve haritalarin
sorumlulugunun bir harita-kadastro yilksek muhendisi veya muhendisi tarafindan Ustlenilmesi

gerekmektedir.

C- Hazirhk Galigmalari

1- Halihazir harita ve onaylanmis imar planinin elde edilmesi

2- Tapu kayitlarinin ve haritalarin elde edilmesi

3- Halihazir haritalarin revize edilmesi

4- Kadastral parsellerin halihazir haritaya aktariimasi

5- Uygulamaya giren parsellerin ytzdlgiimlerinin kontrold

6- Tapu kayitlari Gzerinde belirtme yapilmasi

(imar diizenlemesine alindi§i yéniinde,bu asamadan sonra her tirlii ifraz veya tevhit
taleplerine izin verilmez.)

7- Uygulama haritalarinin hazirlanmasi ve imar Adalarinin numaralandiriimasi

D- Diizenleme Alaninda Uygulama islemleri
1- imar adalarinin parsellenmesi ve parselasyon planlarinin diizenlenmesi
Planh alanlar imar yonetmeligine gore, bir parselin bulundugu imar adasina ait parselasyon
plani yapilip belediye encimenince kabul edilip tapuya tescil ediimeden o adadaki herhangi bir
parsele yapl izni verilemez. (m.24/1) Ayrica, her turli imar adasindan, parselasyon plani yapiimadan
bu adadaki parsellerle birlegtirme ve ayirma yapilamaz.
- Parselasyon planlari uygulama imar planlarina uygun olarak hazirlanir ve bu planlar imar planlarinin
ayrilmaz pargasidir.
a- Diizenleme Alaninda Bulunan Yapilarin Durumu:
Duzenleme sirasinda plan ve mevzuata gére muhafazasinda mahzur bulunmayan bir yapi,
ancak bir imar parseli icinde birakilabilir. (IK m.18/9)
AADY m.10/b de plan ve mevzuata gére korunmasi mumkuin olan yapilarin tam ve hissesiz bir

imar parseline intibak ettiriimesi saglanir.



Muhafazasinda mahzur bulunan ve hisseli bir veya bir kag parsel Uzerinde kalan yapilarin
bedelleri ilgili parsel sahiplerince yapi sahibine ddenmedik¢e ve aralarinda bagka bir anlasma temin
edilmedikge veya suyu gideriimedikgce bu yapilarin eski sahipleri tarafindan kullaniimasina devam
olunur.

Emsal Karar:

imar planinin uygulanmasi asamasinda yola isabet eden ruhsatsiz yapinin bedelinin davaciya
odenmesi gerektiginden idare mahkemesinin davanin reddi yolundaki kararinda hukuka uygunluk
bulunmadidi hk. D.6.D. 02.05.2017 E:2014/5567 K:2017/3057

Yapinin hazine yada belediyeye ait bir taginmaz Gzerine yapilmis olmasi halinde; doktrinde
arsa sahibi ile yapi sahibini kars! karsiya getiren islemin bir imar islemi oldugu, hazine ve belediyenin
yap! yapiimasina ses cikarmadigi, riza gosterdigi g6zonunde bulundurularak taraflarin hak ve
cikarlarini dengede tutmak gerektigi, bununda arsa malikinin yapi bedelini 6demesi suretiyle
gerceklesebilecedi yoninde gorigsler bulunmaktadir.

- Kamu hizmetlerine ayrilan yerlere rastlayan yapilarda; yine bu yapilar kamulastiriimadikc¢a yikilamaz
veya yiktirilamaz. Kalici surette dikilen agag vb. seyler icinde IK m.18/9 acik bir hiikkiim bulunmamakla

birlikte bunlarin bedelinin ddenmesi gerektigi benimsenmektedir.

b- Plan iginde Kapanan Yollar ve Yol Fazlalari

Plan uygulamalarinda, kdy ve belediye sinirlari i¢erisinde, daha dnce kadastro yolu olarak
kullanilirken, imar plani uygulamalariyla imar adalar igerisinde kalarak 2644 sayili Tapu Kanununun
21.m. geregince belediye sinirlari igerisinde belediye disinda ise koy tuzel kisiligi adina tescili islemine
yoldan ihdas denmekte.

Yoldan ihdas iglemi; imar planlarinin bir geregi oldugundan yapilan ihdasin iIK m.15 geregince
imar planlarina uygunlugunun saglanmasi amaciyla IK. m.16 geregince resen veya basvuru iizerine

ifraza tabi tutularak belediye enclimeni ve il idare kurulu (il encimeni) karari ile yapilmasi gerekir.

c- ihdas Edilen Kadastral Yollarin Kullanimi

Uygulamada bazi belediyeler plandaki kullanim sekli ne olursa olsun ihdas edilen kadastral yol
alanlarini DOP kesildikten sonra kendi adina imar parseli olusturmakta.

3194 sayili imar Kanununun 11.maddesinin son fikrasinda; hazirlanan imar plani sinirlari
icindeki kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin onayi ile bu vasiflarini kendiliginden kaybederek

onaylanmig imar plani karari ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar denilmektedir.



Bazi uygulamalarda; kapanan kadastral yollar imar planinda, yol, meydan, otopark gibi umumi
hizmet alanlarinda kalmakta ise ihdasa konu yapilmamakta,aynen umumi hizmet alani olarak kaldigi
icin DOP miktar ve orani bu miktar disuldikten sonra hesaplanmakta. Bu uygulamaya dayanak
olaraka da imar Kanununun 11.m. hiikkmii gésteriimektedir.

Yine bazi uygulamalarda, kapanan kadastral yollar yeni imar planinda tescile konu alanlara
rasthyor ise ihdasa konu edilmektedir.

Bir diger uygulama; kapanan kadastral yollar DOP’a karsilik olarak sayllmakta dizenlemeye
giren parsellerden kalan kismi karsilayacak oranda DOP kesilmekte.

Danistay 6. Dairesinin kapanan kadastral yollarin uygulamada ne sekilde degerlendirilecegi
hususundaki kararlari incelendiginde; dizenleme bolgesinde umumi hizmet alanlari igin belirlenen
alan miktarindan kapanan kadastral yollardan ihdasla elde edilen alan miktari diastldikten sonra
dizenleme ortaklik payr miktar ve oraninin hesaplanmasi gerekecegi yolundaki kararlarinin istikrarh

bir sekilde devam ettigi gortlmektedir.

2- imar Kanununun 15 ve 16.maddeleri Geregince ihdas;

Bir kadastral yolun imar planinda kullanim amaci degisiyor ve heniiz iIK m.18 hiikkmii uyarinca
AAD yapilamiyorsa bu yerlerin ihdasi K. m.15 ve 16 hikimleri geregince yapilir.

Daha sonra IK. m.18 geregince yapilacak uygulamalarda da plandaki amacina uygun sekilde
isleme tabi tutulur.

imar plani bulunmakla birlikte iIK. m.18 hiikkmiine gére AAD yapilmamis bir yerde ayni kanunun
15 ve 16.m. geregince yola terk varsa daha sonra yapilacak IK. m.18 uygulamasinda yola terkedilen
yerler imar plani degisikligi ile tescile tabi bir alan haline geliyorsa bu terklerde ihdasa konu
edilmektedir.

Uygulamada imar plani tadilati adi altinda daha dnce DOP’lardan olusturulmus umumi hizmet
alanlarinin imar planlarinin degistirilmesi sonucunda ihdasa konu edilmeleri ile kargilasiimakta olup iK.
m.18/3 e gére DOP la olusturulan yerlerin amaci disinda kullanilamayacagi gézetildiginde ihdasa konu

alan kadar ayni bdlgede esde@er alan ayrilmasi gerekmektedir.

E- Diuzenleme Ortaklik Payi
1- Diizenleme Ortaklik Payinin Tespiti
IK. m.18/2 hilkkmiine gére DOP kesilebilmesi icin bu madde hikmi geregince arazi ve arsa
dizenlemesi yapilmasi gerekir.

Kural olarak diizenlemeye giren tim parsellerden DOP kesilir.



Duzenlemeye tabi tim parsellerden yizdlgimleri oraninda esit ve dengeli olarak DOP
alinmahdir.

Ancak IK. 18/6.m. herhangi bir parselden bir defaya mahsus olmak tizere DOP alinabilecegi
ongorilmistir. Bu nedenle dizenleme alaninda kalan arazi ve arsalardan daha &nce yapilan
dizenlemeler nedeniyle DOP veya bu maksatla baska isimler altinda bir pay alinmis ise, yeniden
yapilan dizenlemede, bu arazi ve arsalardan tekrar DOP alinmamasi gerekir.

D.6.D. Karari: 08/12/1993, E:1993/714, K:1993/5180 DD: sayi:89

Ancak AADY m.11’e goére tasinmaz sahiplerinin istegi Uzerine eski 6785 imar Kanununa gore
Oonceden yapilmis terk oranini %40’a tamamlayacak kadar DOP kesilebilir.

ilk parselasyondaki terk orani dikkate alinmaksizin yeniden DOP alinmasi yerinde degildir.

6.D: 24/02/1997, E:1996/1628, K:1997/960

2- Diizenleme Ortaklik Payinin Orani ve Hesaplanmassi;

DOP orani; bir diizenleme alaninda tespit edilen DOP miktarinin bu alan igindeki kadastro ve
imar parsellerinin toplam yUzélgimua miktarina oranidir.

DOP orani genel hizmetlere ayrilan miktarin DOP alinacak parsellerin dizenlemeye giren
miktarilarin toplamina boélinmek suretiyle bulunur.

Bu asamada; kapanan kadastral yollarin durumu 6nceki anlatimlar dogrultusunda DOP
hesabinda g6zéniinde bulundurulmal.
* Bir diger husus uygulamada; diizenleme ¢izgisinin sinirladigi alana girmekle beraber imar
adalarina isabet etmediginden, yine tescil harici kalan alanlar kadastro parseli gibi
degerlendiriimekte ve diizenleme sahasi toplamina eklenmektedir. Boyle bir uygulama ile
diizenlemeye giren alan gercekte oldugundan cok gosteriimekte DOP miktari da o odlgiide

mevzuata aykin bir sekilde ylikselmektedir.

3- Devletin Hikiim ve Tasarrufi Altindaki Yerlerin Durumu

Bu tasinmazlar dizenlemeye giren tim tasinmazlarin toplam yizdolgimine katiip DOP
kesildikten sonra yeni olusan imar parsellerinden hazine adina tahsis yapilmalidir.

Planda genel hizmetlere ayrilan ve tescile tabi olmayan alanlar mustakil parsel olarak
sinirlandirilip Maliye Hazinesi adina tescil yapiimalidir. Bu yerler Hazine adina tescil edildikten sonra
IK. m.11’e gére sicilden terkin edilir.

DOP kesintisiyle olusturulan ve tescile tabi olmayan tesislerden, uygulama alaninda
daha o6nce var oldugu halde diizenleme calismalarinda yine ayni yerde birakiliyorsa bu

tesislerin DOP hesabina katilmamasi gerekir.



Sirf kamu tesis yerlerini olugturmak igin arsa ve arazi diizenlemesi yapilamaz.

4- DOP Olarak Ayrilan Alanlarin Umumi Hizmetlere Ayrilan Alanlara Yetmemesi Halinde
Kamulagtirma;

AADY.m.32/1

Varsa dizenleme alaninda belediyeye ait arsalar bu ise tahsis edilir. Bununda yeterli olmamasi
halinde belediyeye devrinde sakinca olmayan hazine ve 0Ozel idarenin mdulkiyetindeki parsellerin
umumi hizmet alanlarina ayrilan kisimlarinin belediyeye devri saglanir. Yine de saglanamamasi
halinde yénetmeligin anilan maddesinde 6ngorilen sira ve usule uygun sekilde kamulastirma yoluna

gidilir.

F- Dagitim ve Tahsis (AADY.10.m)

Kadastral bir parselin AAD.ne tabi tutulmasi halinde, DOP diisuldikten sonra kalan alan
bagimsiz bir imar parseli icin yeterli ve teknik olarak da miimkiin ise bagimsiz bir imar
parseline tahsis edilmelidir.

Yon. m.10.hilkkmii geregince; imar adasi ile kadastro parsellerinin bulundugu ada
cakistirimak suretiyle, kadastro parselinin bulundugu yere isabet eden imar parselinin
kadastro parseli malikine verilmesi gerekir. Teknik, hukuki yada fiili imkansizlik halinde baska
bir yerde de tahsis yapilabilir.

Ayni yer tabiri ayni ada i¢i olarak anlasilabilir.

Tahsis edilen yeni parsellerin eski parsele uzakligi ile ekonomik degerlerinin g6zoniinde
tutulmasi gerekir. Bu konulardaki agik bir oransizlik parselasyon igleminin iptalini gerektiren
bir hukuka aykirilik halidir.

- Kadastral parselin bulundugu alanin tamami umumi hizmet yada resmi hizmet alani
olarak ayrilmis olabilir. Bu nedenle ayni yerden imar parselinin verilmesi hukuken miimkiin
degildir.

- Kadastral parsellerin alanlarinin kicuk olmasi halinde ayni yerden imar parseli
verilmesini teknik bakimdan imkansiz hale getirebilir.

- Kadastral parselin bulundugu alanin yapi yasakli alanda kalmasi nedeniyle ayni yerden

yer verilemeyebilir. (Askeri glivenlik bdlgesi, tescilli bir eserin koruma bolgesinde almasi vb.)
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Emsal Kararlar:

1- Parselasyon islemi sonucunda davaciya, orman alaninda olusturulan imar parseli
tahsis edilmesinin hukuka uygun olmadigindan dava konusu parselasyon planinin iptali
yolundaki idare mahkemesi kararinin onanmasi hk.

D.6.D: 04/05/2015, E:2013/4323, K:2015/2687

2- Parselasyon iglemine dayanak olusturan uygulama imar planinin idare mahkemesince
iptaline karar verilmis olmasi dogrudan parselasyon planinin iptalini gerektirmeyecegi,
parselasyon planinin esas bakimindan incelenmesi gerekecegi, gerekgesiyle idare mahkemesi
iptal kararinin bozulmasi hk.

D.6.D: 01/12/2015, E:2014/7717, K:2015/7069

3- Davaci tarafindan gercgeklestirilen 6zel parselasyona dayal olarak kendi muvafakati
ile kamu hizmet ve tesislerine (yol) ayrilan kisimlarin 2981 sayili Yasanin 10-b maddesi uyarinca
yapillan uygulama sonucunda, 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu, 766 sayili
Tapulama Kanun, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 35.maddesi hikiumleri geregince
malikleri tarafindan miilkiyet iddiasinda bulunulamayacagi ve karsiiginin istenemeyecegi
gerekcesiyle idare mahkemesince verilen iptal kararinin bozulmasi hk. D.6.D: 05/05/2015,
E:2013/4835, K:2015/2859

III- KAMU TESiS ARSALARINDA TAHSIS

Diuzenleme yapilan alanlarda resmi kurum ve kuruluslar igin de yer ayrilmasi gerekmektedir.
Bu yerler icin diizenlemeye giren parsellerden DOP haricinde pay alinmakta alinan bu paya Kamu
Ortakhk Payiadi veriimektedir. AADY 12.m.de dizenleme sahasinda bulunan okul, hastane, kres,
belediye hizmet veya diger resmi tesis alani gibi umumi tesislere ayrilan alanlarinin parselleri
duzenlemeye giren parsellerin alanlari oraninda pay verilmek suretiyle hisselendirilir kurali mevcuttur.

KOP ile olusturulacak yerler, dizenleme alaninin ihtiyaglarini asan genel nitelikli alanlarin
temin edilmesine yonelik resmi tesis alanlari ile ilgilidir.

KOP ile olusturulan imar parselleri hangi kurumun hizmet tesisi alaninda kaliyorsa bu kurum
tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hidkimleri uyarinca kamulastirilir.

Uygulamada; hangi umumi tesislerin KOP ile olusturulmasi gerekecegi hususunda
belediyelerce farkli uygulamalar yapildigi gorilmektedir.

Konuya iligkin yargisal igtihatlara bakildiginda:

1- “Semt spor alaninin DOP’ndan boélgesel spor alaninin ise KOP’ndan karsilanmasi gerektigi”
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D.6.D:14/04/2004, E:2002/6584, K:2004/2274, DD say1:6
2- Olayda KOP kapsaminda alanlarin olmasina ragmen KOP oraninin hesaplanmamasinda ve
davaciya KOP ile olusturulmasi gereken alandan hisse verilmesinde hukuka uygunluk
bulunmadig hk.

D.6.D:15/03/2006, E:2004/5446, K:2006/1146

IV- ARSA VE ARAZI DUZENLEMESININ KESINLESMESI VE ITIRAZ

IK.m. 19/1 ve AADY m.39/1 ve IOK.m.6 ve 26.maddelerinde diizenlenmektedir.

Belediye ve mucavir alan igcinde belediye encumeni, disinda ise il encimeninin onayindan
sonra yurdrlige girmekte. Bu planlar bir ay muaddetle ilgili idarede asilir. Ayrica mutat vasitalarla
duyulur. Bu surenin sonunda kesinlesir. Tashih edilecek planlar hakkinda da bu hikim uygulanir.

Danigtayin istikrar kazanmis kararlarina gore, parselasyon islemleri bizzat muhatabina tebligi
gereken subjectif ve kisisel islemler niteligindedir.

Aski siresi icerisinde itiraz edilmesi halinde itirazin reddine dair islemin tebliginden itibaren
askida itiraz edilmemis olmasi halinde son aski gunuinden itibaren yasal dava suresi icinde dava

acilabilecegi bilinmektedir.

Konuya iligkin emsal kararlar:

1-Danistay igtihatlari Birlestirme Kurulunun parselasyon planlarina karsi agilacak
davalara iligkin 12.02.1970 gunlii E:1969/2 K:1970/1 sayili kararinda; dava siresinin yazil

bildirim tarihinden itibaren baslayacagi belirtiimektedir.

2- Davacilara miras yolu ile intikal eden uyusmazlik konusu tasinmazda 24/12/1986
tarihinde, 2981 sayili Yasanin 10-c maddesi uyarinca tesis edilen parselasyon iglemiyle eski
malik..... sirketi lehine ipotek tesis edildigi, anilan islemin tapuya tescilinden sonraki bir tarihte
murislerinin vefati Uizerine s6z konusu tasinmazi 14/02/1991 tarihinde adlarina tapuya tescil
ettiren davacilarin tescil islemi sirasinda ipotek isleminden haberdar olduklarn agik
bulundugundan bu tarihten itibaren baglayan dava siiresi gecirilerek 05/03/2007 tarihinde
acilan davada siire agimi bulundugundan aksi yonde verilen mahkeme kararinin bozulmasi hk.

D.6.D: E:2008/3615, K:2010/3967
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3- Belediye enciimeninin 17/02/2011 tarihli karariyla onaylanan parselasyon planini,
maliklerin 27/06/2012 tarihinde ilgili belediyeye emlak vergisi beyannamesi vermek suretiyle
ogrendikleri bu tarihten itibaren 60 giin i¢cinde acgilmayan davada siire asimi bulundugu
gerekcgesiyle davanin siire bakimindan reddine dair idare mahkemesi kararinin temyizi lizerine;

Danisgtay 6. Dairesince, parselasyon isleminin subjectif bir islem olmasi nedeniyle yasal
bildirim lizerine dava suresinin baglayacagi, islemin teblig edilmedigi durumlarda bir ¢ok teknik
ve hukuki ayrinti iceren bu igslemden muhatabin tim unsurlar ile haberdar oldugu tarih tesbit
edilerek dava siiresinin baslatiimasi gerekecegi parselasyon plani dagitim cetvelleri, DOP gibi
unsurlan ihtiva etmeyen bilgi ve belgelerin dava siiresini baglatmayacagi gerekgesiyle idare
mahkemesi kararinin bozulmasi hk.

D.6.D: 27/09/2017, E:2014/5470, K:2017/6852

4- Belediye enciimeninin 28/07/2010 tarihli parselasyon planindan tasinmaza ait
bilgilerinde yer aldigi emlak vergi beyannamesinin verildigi 30/06/2011 tarihinde 6grenildigi, bu
tarihten itibaren 60 giin icinde agilmayan davada siire asimi bulundugu yolundaki idare
mahkemesi kararinin temyizi lizerine Danistay 6. Dairesince;

Mahkeme kararinda belirtilen bilgi ve belgelerden islemin tiim unsurlanyla
ogrenilmesinin mumkiin olmadigi, beyan edilen 6grenme tarihine gore siresinde agilan

davanin esasinin incelenmesi gerekecegi,

D.6.D: 24/09/2014, E:2014/678, K:2014/5610

Sonug olarak; parselasyon planinin aski ve ilanindan ¢ok sonra igslemin yeni 6grenildigi
iddia edilerek agilan davalarda davacinin iptal istemini dayandirdigi temel iddiasi g6z 6niinde
bulundurularak igslemi daha evvel 6grendigi hususunun mahkemece saptanmasi halinde

davanin siire bakimindan reddedilebilecegi ag¢ik bulunmaktadir.
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