IMAR HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN UYUSMAZLIKLAR DA UYGULAMA ALANI
BULAN KAVRAMLAR
(EHLIYET-SURE-KESIF-BILiRKiSI INCELEMELERI)

EHLIYET
GiRiS

idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal denetim yoluyla saglanmasinin
en etkin araglarindan biri iptal davalari oldujundan, iptal davalarinda "menfaat ihlali" olarak
tanimlanan subjektif ehliyet kosulunun kisiye bagh subjektif hak ihlallerinin giderilmesinin yani sira
idari islemlerin hukuka uygunlugunun denetlenebilmesi kapsaminda da belirlenmesi gerekmektedir.
Davaci ile iptali istenilen idari islem arasinda kurulabilecek somut bir iligki veya ilgi, menfaat ihlali
kosulunun varligi icin aranan bir hususdur.. Bu itibarla yargisal kararlarda menfaat ihlali kosulu,
davacinin idari iglemle gercek, mesru, kisisel ve guncel bir menfaat iligkisinin kurulmasi gerektigi
seklinde tanimlanmigtir.

imar hukuku kapsamindaki uyusmazliklarda siibjektif ehliyet kosulunun gergeklesebilmesi igin,
davaci ile iptali istenilen idari islem arasinda yakin bir kisisel ve glincel, gergek bir menfaat iligkisinin
bulunmasi ve yargi yerince bu hususun gergekte var olup olmadiginin arastiriimasi gerekmektedir.

Bu durumda, davacinin kisisel ,gercek,mesru ve gincel bir menfaatinin etkilendigine yonelik
iddiasina dair bilgi ve belge sunmasi; mimkin degil ise iddianin somut olgulara dayanmasi halinde bu
kapsamdaki arastirmanin mahkemece yapilmasi ve subjektif ehliyetin varligi tespit edildikten sonra
uyusmazligin esasinin incelenmesine gecilmelidir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 8.6.2000 giinlii, 4577 sayili Kanunla degisik 2.
maddesinde belirtildigi Uzere, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
davalar iptal davasi olarak tanimlanmis olup, bu davalar idarenin hukuka uygun davranmasini
saglayan en 6nemli araglardandir. Bu nedenledir ki iptal davasinda davaci olabilmek i¢in "menfaat
ihlali" yeterli gorilmus, davaci ile dava konusu islem arasinda sadece gergek, mesru, kisisel ve

guncel bir iligkinin varhgr aranmistir.



Bu anlayisla, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 10.6.1994 giinlii, 4001 sayili

Yasanin 1. maddesiyle degistirilen 2. maddesinin 1. bendinin (a) alt bendinde yer alan "... kKigisel

haklari ihlal edilenler ..... " ibaresi nedeniyle s6z konusu (a) alt bent Anayasa Mahkemesinin
21.09.1995 gunlu, E:1995/27, K:1995/47 sayili karariyla Anayasaya aykirl bulunarak iptal edilmisg,
iptal davalarinda menfaatleri ihlal edilenlerin dava acgabilecekleri esasi benimsenmistir. Kaldi ki s6z
konusu iptal kararina esas olan duzenlemede dahi "... cevre, tarihi ve kultirel degerlerin
korunmasi, imar uygulamalari gibi kamu yararini yakindan ilgilendiren hususlar hari¢ olmak
Uzere ..." seklinde sinirlama ile ¢evre, tarihi ve kiltirel degerlerin korunmasi konularinda agilacak
davalarda dava acma ehliyeti dnceki dizenlemede oldugu gibi korunmustur.
idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yargisal denetime agik oldugu hukuk devletinde idarenin hukuka
uygunlugunun saglanmasinda en etkin araclardan biri iptal davalaridir.
iptal davalarindaki stbjektif ehliyet kosulu dogrudan dogruya hukuk devletinin yapilandiriimasi ve
surdirdlmesine iliskin bir sorundur. Dolayisiyla sibjektif ehliyet kosulunun, idari islemlerin hukuka
uygunlugunun iptal davasi yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bir bicimde anlasiimasi gerekirken
gercek ,mesru,giincel bir menfaat iliskisinin de géz dniinde bulundurulmasi gerekir.

Nitekim; cevre, tarihi ve Kkdaltirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalari gibi kamu
yararini yakindan ilgilendiren konularda subjektif ehliyet kosulunun, bu durum dikkate alinarak

yorumlanmasi gerektigine iliskin Danistay kararlari yerlesik ictihat niteligi kazanmistir.

Konuya iligkin Emsal Kararlar:

1- Turizmin Tesvik Kanununun 7.m. uyarinca Kultdr ve Turizm Bakanliginca onaylanan Cevre
Duzeni Plani, koruma amacli nazim ve uygulama imar planlarinin iptali istemiyle diger davacilarla
birlikte Antalya Barosu Baskanliginca agilan davada, anilan baro baskanliginin dava konusu iglemlerin
iptalini istemede menfaat iligkisinin bulunmadigi, davanin ehliyet yéninden reddi gerektigi hk.

(Danigtay 6. Dairesince verilen kararin bozulmasi yéninde)

D.iDDK. 12/11/2012 giinlii E:2011/155 K:2012/1803

2- stanbul Blylksehir Belediye meclisi karariyla onanli 1/5000 &lgekli nazim imar planinin
iptali istemiyle acilan davada TMMOB Sehir Plancilari Odasinin dava ehliyeti bulundugu,

idare mahkemesinin davanin ehliyet yéniinden reddine dair kararinin bozulmasi hk.

D.6.D. 19/12/2014 E:2014/1019, K:2014/9114



3- Muteahhit olarak tasinmaz malikleri ile gayrimenkul satis vadi s6zlesmesi imzalamis olan
davacinin sézlesmeye konu tasinmaza iliskin imar planlarinin iptalini istemede menfaat iligkisi
bulundugundan davanin ehliyet yéninden reddine dair idare mahkemesi kararinda hukuka uyarlik
bulunmadidi hk.

D.6.D. 22/12/2014 E:2014/1229 K:2014/9182

4- Mugla-Mentese ilgesinde ikamet eden davacinin ayni ilge sinirlari icerisinde yer alan bir
tasinmaz igin kendilerince hazirlanan proje uygun gérilmemesine karsin Uglncu bir tlzel kisilige
verilen otel insaati yapi ruhsatinin iptali istemiyle acilan davada, davaci ile dava konusu iglem
arasinda mesru, glincel ve gercek bir menfaat iligkisinin bulunmadidi bu nedenle davanin ehliyet
bakimindan reddi gerekirken sure asimi nedeniyle reddi yolundaki idare mahkemesi kararinin degisik
gerekge ile onanmasi hk.

D.6.D: 15/04/2015 E:2014/10349 K:2015/2375

5- Apartman yodneticisinin kat maliki de olmasi nedeniyle diger kat malikleri de yetki verdiginden
imar planina dava acma ehliyetinin bulundugu bu nedenle idare mahkemesinin davanin ehliyet
yénunden reddine dair karararinda hukuka uyarlik bulunmadigi hk.

D.6. D. 29.09.2014 E:2014/5760 K:2014/5695

6- Uyusmazlik konusu tasinmazda Cevre ve Sehircilik Bakanhdinca onaylanan nazim ve
uygulama imar planlari ile ayni tasinmaz igin...ilge belediyesince dizenlenen yapi ruhsatinin iptali
istemiyle Sehir plancilari odasinin agmis oldugu davada; davaci odanin, yapi ruhsatinin iptalini
istemede dava ehliyetinin bulummadigi, imar planlarina kargi da aski ve ilan stresinden sonra yasal
sure icinde dava aciimadigindan planlarin iptali istemi bakimindan davada sire asimi bulundugundan
idare mahkesince uyusmazligin esasi incelenmek suretiyle verilmis olan kararin bozulmasi hk

D.6.D. 01.03. 2018 E:2016/9106 K:2018/1870

7- Iskan izni ve bu ize konu taginmaza ait imar planlarinin iptali istemiyle meslek odalarinca
acilan davada , iskan izni bakimindan ehliyet ret planlar bakimindan davanin sire yéninden reddine
dair idare mahkemesi kararinin onanmasi hk.

D.6.D E:2015/7062 K.2016/899

D.6.D E:2015/2662 K:2016/900



DAVASURESI
GIRIS

Idari yargida kamu diizeninden olan bu nedenle yargi mercilerince resen gézetilmesi
gereken dava siiresi,2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanununun dava agma siiresi baglikli
7.maddesi,siirelerle ilgili genel esaslar baglkli 8. maddesi,list makamlara basvurma baslikli
11.maddesi,idari makamlarin sukutu baglkl 10.maddesi ile ayni yasanin dava siiresine iliskin
ilgili madde hiikiimleri ile varsa 6zel yasalarda éngédriilen siireler esas alinarak
belirlenmektedir.

Dava siiresi ile ilgili Emsal Kararlar:

Danigtay 6.Dairesince, imar durumu imar planinin uygulama islemi olarak kabul
edildigi ,uygulama iglemiyle birlikte dayanadi imar planina karsi yasal sure igerisinde dava
acilabilecegi, ayrica 2577 sayili yasanin 10.maddesi hikmune istinaden parsel maliklerince imar plani
degisikli istemiyle her zaman idareye basvuruda bulunulabilecedi,istemin reddine dair islemin tebligi
Uzerine yasal dava suresi icinde ret islemiyle birlikte imar planinin da iptalinin istenebilecegi yolundaki

kararlarinin istikrar bulmus oldugu goérulmektedir.

1- imar durumu verilmesi isteminin reddi Uzerine istemin reddine iligkin islemle birlikte imar
planinin iptali istemiyle dava agilabilecegi,
- Imar plani degisikligi isteminin zimnen reddi tizerine imar planinin iptali istemiyle agilan davada siire
asimi bulunmadigu,
- 1/1000 olcekli uygulama imar planinda taginmazin hangi amaca ayrildiginin bildirilmesi imar durumu
oldugundan bunun Gzerine imar planina kargi agilan davanin stiresinde oldugu belirtilen nedenlerle
idare mahkesince davanin sure asimi nedeniyle reddine dair kararin bozulmasi hk.

D.6.D.11.03.2013, E:2012/5114 K:2013/1534

D.6.D 25.02.2013, E:2009/9295 K:2013/1125

D.6.D. 18.02.2013, E:2012/1783 K:2013/918

2- imar durumu niteliginde bulunmayan, tasinmazin 1/5000 dlgekli nazin imar planindaki
durumunu gdsteren belge iizerine 1/5000 dlgekli Nazim imar Planina dava agilamayacagi,bu nedenle
idare mahkemesince uyusmazligin esasi incelenerek nazim imar planinin iptaline iligkin verilen

kararda hukuka uyarlik bulunmadigi hk.



D.6.D 29.05 2012, E:2009/11721 K:2010/13305

3- Plan degisikligi yapilmasi yada kamulastirma yapilmasi isteminin reddi Gzerine 1/1000 ve
1/5000 oOlgekli planlarin dava konusu edilmesinde sire asimi bulunmadigi , bu nedenle idare
mahkemesinin davanin sure yonunden reddine dair kararinin bozulmasi hk.

D.6.D. 08.04.2013 E:2011/4238 K:2013/2273

4- 1/1000 olgekli uygulama imar planina aski sdresi iginde yapilan itiraz GUzerine dogrudan
1/5000 olgekli nazim imar planina kargl agilan davanin suresinde oldugu uyusmazligin esasinin
incelenmesi gerektigi bu nedenle davanin sure bakimindan reddine dair kararin bozulmasi hk

D.6.D 27.02.2014 , E:2012/1653  K:2014/1436

5- internet lzerinden alinan e-imar durumu belgesi Uzerine plana karsi acilan davanin
suresinde oldugu
D.6. D E:2014/5965 K:2015/2874

6- imar planina aski tarihinden sonra ancak dava siresi icinde itiraz edilmesi (izerine itirazin
zimnen reddi sonucu kalan dava slresi igcinde dava acilabilece@i bu nedenle davali tarafin sire itirazi
yerinde goérllmeyerek uyusmazligin esasinin incelenmesine dair Danistay 6. Dairesince ilk derece
olarak bakilan davada verilen karar hk.

D.6.D. 27.12.2017 E:2014/10426 K: 2017/11790

7- imar planina aski siiresi icinde yapilan itirazin son aski giiniinden itibaren gecen 60 giin
icinde zimnen reddedilmesi halinde takip eden 60 glin iginde dava agilmasi gerekirken yasal dava
suresi gectikten sonra idarece istegin reddi yolunda tesis edilen islemin tebligi Gzerine agilan davada
sure asimi bulundugu yolundaki mahkeme kararinin onanmasi hk.

D.6.D.E:2016/13911 K:2019/7773



KESIF VE BILIRKiSi INCELEMELESI

I- GENEL ACIKLAMA

1- Uygulamada; bilirkisi incelemesi yaptiriimadan ¢ézimlenmesi mimkun olan davalarda kesif
ve bilirkisi incelemesi yaptiriimak suretiyle karar verildigi gérilmekte.Davalarin en hizli ve enaz
masrafla sonuglandirilmasi ilkesinin bir geregi olarak bu konuyu her bir plan dlgeginde ifade etmek
gereirse;

a-) Cevre Diizeni Plani baglaminda;

Agagclandirilacak Alan, Orman Alani, Kentsel Olgekte Yesil Alan, Tarim Alani v.b. alan sinirlari
kapsaminda kalan bir tagsinmaz igin parsel maliki tarafindan tagsinmaza yapilagsmada kullanabilecegi bir
fonksiyon verilmesi gerektigi iddiasiyla s6z konusu planin parseline iliskin kisminin iptali istemiyle
acilan davada; Cevre Duzeni Planinin ¢ok genel sematik bir gésterim oldugu, leke plan niteliginde
bulundugu, hem bu dzellikleri ve hemde dlgeginin elverigli olmamasi nedeniyle parsel 6lceginde karar
Uretemeyecegdi de gozetilerek uyusmazhgin genellikle kesif ve bilirkisi incelemesi yaptiriimaksizin
¢ozUmlenebileceginin gozetilmesi gerekir.

b-) Nazim imar Plani baglaminda;

Nazim imar Plani kapsaminda da, Cevre Diizeni Planiyla ilgili sdylenenler aynen gézéniinde
bulundurulmali ayrica érnegin, nazim imar planinda orta yogunluklu konut bdélgesinde yer alan
tasinmaz icin, prasel dlgedinde yuksek yodunlukta yapilagsma istemiyle planin yada plan degisikligi
isteminin reddine dair islemin iptali istemiyle acgilan davada, nazim imar plani kararlarinin belli bir
bélgeyi kapsadigi, parsel yada ada o6lgegine inilmedigi, genel arazi kullanimi kararlari icerdigi, talebin
kabull halinde plan butinluga ve sdreliliginin, ayrica sosyal ve teknik donati dengesinin bozulacagi
dolayisiyla bu tir taleplerin ancak planin bélgeye iliskin bitin kararlari gdézden gegirilmek suretiyle
plan revizyonu ile yapilabilecedi gozetilerek uyusmazlgin dosya Uzerinden bilirkisi incelemesi
yaptiriimadan ¢ézumlenebileceginin kabull gerekir.

c-) Uygulama imar plani baglaminda;

Davaci talebi ada ve boélge bitininde ayricalikli bir yapilasma yada kullanim karari verilmesi
sonucunu doguracak ve bdylece imar planinin ada ve boélge bazinda butlnlaga, sirekliligi ,bolgeye
iliskin sosyal ve teknik donati dengesi bozulacak ise uyusmazlidin; imar kanunu ve ilgili ydnetmelikte
yer alan planlamaya iligkin temel kurallari uygulanmak suretiyle dosya Gzerinden ¢ézimlenebilecegi

yaklagimi benimsenmelidir.



II- KESIF VE BILIRKIiSI INCELEMESiI SAFHASI

1- Kesif ve bilirkisi incelemesinin 2577 sayili Yasanin 31.maddesinin atifta bulundugu 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve ayrica 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu hikimleri ile bu kanun
uyarinca ¢ikarilan Bilirkisilik Yonetmeliginde dngorilen usul ve kurallar uygulanarak yuritilmekte
oldugu bilinmektedir.

2- iIgili yasa ve ydénetmelik kurallari dikkate alindiginda; ¢éziimi uzmanhgi,6zel ve teknik bilgiyi
gerektiren hallerde bilirkisi incelemesi yaptiriimasi gerekmektedir.

Baslikta belirtilen uyusmazliklarda hakimin genel hukuk bilgisi ile cdzemeyecegi, 6zel ve teknik
bilgiyi gerektiren durumlarin neler oldugu, davada bilirkisi incelemesine gerek bulunup bulunmadigi
her bir uyusmazlik 6zelinde hakim veya mahkemece takdir edilmesi gerekmektektedir.

3- Danistay 6. Dairesi; 09/02/2007 tarihli, E:2006/5404, K:2007/732 sayil kararinda,
tasinmazin yer, buyukluk, konum ve islevi acisindan imar planinda ayrildigi amaca uygun olup
olmadiginin ibelirlenmesi amaciyla kesif ve bilirkisi incelemesi yapilarak sonucuna gére karar verilmesi
gerekecegi yolunda gerekge ile idare mahkemesi kararini bozmustur.

4- Bilirkisi sayist;

6100 Sayih Hukuk Muhakemeleri kanununun .mad.267 hUkmu geregince yalnizca bir kisinin
gorevlendirilmesi,ancak gerekgesi acikga gosterilmeksuretiyle biden fazla kisinin gérevlendirilebilecegi
bilinmektedir Mahkeme heyeti Ug¢ kisilik bilirkisi kurulu olusturulmasina karar vermis iken naip hakimin
bir bilirkisi gérevlendirmesi usule uygun goérulmemistir. D.6.D 14.10.2019 E: 2015/10683 K:
2019/9150

5- Bilirkisi se¢imi;

Bilirkisinin yada bilirisi heyetinin , céziimlenmesini istedigimiz konunun gerektirdigi uzmanlik,
teknik ve 6zel bilgi alaninin gerektirdigi meslek bransindan secilmesi or: imar plani ulagim sistemi
bakimindan incelenecekse ulasim alanindan, parselasyon uygulamasi sonucu tahsis edilen imar
parselinin kadastral parsele esdeger olmadigi iddiasi arastirilacaksa ilgili uzmanlik alanindan bir

kisinin de bilirkisi heyetine dahil edilmesi saglanmalidir.

6- Bilirkisiye Yonetilecek Soru;
Ozel ve teknik konudaki bilginin alinmasina yénelik olmali. Uygulamada rastlanildidi gibi, dava
konusu imar planinin tasinmaza iliskin kararlarinin sehircilik planlama ilkelerine uygun olup olmadigi?

... gibi genel ve soyut olma yerine, soru, iddia esas alinarak somutlastirilmak suretiyle yoneltiimelidir.



7- Bilirkisi Raporu;
Bilirkisi raporu, bilirkisi ve bilirkisi kurulunca imzalanmis olmali.Bilirkisi raporundaki imza

eksikligi giderilmeden raporun karara esas alinamayacagi D.6.D E:2015/8369 K:2017/2194

Bilirkisi raporuna dayanilarak karar verilecek ise; rapor iceriginde itibar edilmeyen gorusler varsa
gerekgesi belirtilerek bertaraf edildikten sonra karara esas alinan husus yine gerekgesi belirtiimek
suretiyle karara aktarilmali. Bilirkisi raporu 6zetlenerek, islemin sehircilik-planlama ilkelerine uygun
olmadigi sonucuna ulasiimigtir....gibi genel ifadelerle hikim kurulmamasi gerektigi gozetilmeli.
Bilirikisi gérustine gore birden fazla ve farkli dogrultuda hikiim kurmayi geretiren durum bulunmasina
ragmen (Kismen iptal kismen ret gibi) sadece sadece iptali gerektiren gorigsler alinmak suretiyle karar
verildigi gérulmektedir.

Bu kapsamda, bilirkisi raporuna ve varsa ek bilirkisi raporuna yonelik itirazlar;
acikca karsilanmali,diger bir deyigle somut itirazlar gerekgeli bir sekilde karsilanmali.

Bilirkisi raporu yargi merciinin ve taraflarin denetimden gecirebilecegi nitelikte acik, somut ve
tatmin edici nitelikte bilimsel tespit ve gerekgeler icermelidir. Ayrica sonucunda uyusmazlik konusu
olgularla ilgili kesin kanaat belirtmelidir.

8- Bilirkisi raporunun degerlendiriimesinde mahkemece, bilirkisinin subjectif elestiri niteligindeki
soyut gorusleri karara dayanak yapilmamali ve dava konusu islemi hukuka aykiri kilacak bir husus
olarak degerlendiriimemeli.

Bilirkisi raporuna itibar edilmemis ise gerekgesi agikga belirtiimeli

Sonug olarak; davaci iddiasi, savunma, bilirkisi goriisii, mahkemenin bilirkisi goriisiine
katilimadigi ve katildigi hususlarla ilgili yaptigi degerlendirme ayrn basliklar halinde aktarildiktan

sonra karara dayanak alinan hususlar esas alinarak hiikiim kurulmahdir.



