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GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003
tarihinde kanunlagmis ve 2 006 tarihinde de tiim hiikiimleriyle yiirtirliige
girmistir. Mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik
planlama ve performans esasl biitgeleme, ¢ok yilli biitgeleme ile i¢

kontrol ve i¢ denetim konular1 temel unsurlar olarak diizenlenmis
bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir
ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi,
harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve
mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama
sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun i¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiirtitiillmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve
stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiini” olarak
tanimlanmustir.

I¢ kontroliin amaglart;

« Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliilikklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

« Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

» Her tiirlit mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
Onlenmesini,

» Karar olusturmak, izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

*  Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara
kars1 korunmasint,

saglamak olarak belirlenmistir.
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Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in;

» Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmast,

« Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi,

« Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
» Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi,

« Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin
ve saydamligin saglanmasi, bakimindan ilgili idarelerin st
yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z o6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli
onlemlerin alinmas1 dngorilmustiir.

Mali hizmetler birimleri, muhasebe yetkilileri ve i¢ denetgilerin ig
kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarma yer verilmistir. Buna
gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarmin uygulanmas: ve gelistirilmesi konularinda
caligmalar yapmak ve o6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmekten;
muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun
olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve
denetime hazir halde bulundurulmasindan; i¢ denet¢iler ise idarelerin
i¢c kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde
Onerilerde bulunulmasindan sorumludurlar,

hiikiimleri  bulunmaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin
mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce, goérev alanlari
cergevesinde her tirli yontem, siireg ve ozellikli islemlere iligskin
standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari; 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesi
ve I¢ ve On Mali Kontrol Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®onetmeligi
geregi Maliye Bakanligi tarafindan Treadway Komisyonu Sponsor
Orgiitler Komitesi (COSO) modeli, Uluslararasi Sayistaylar Birligi
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(INTOSAI), Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa
Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde belirlenmis ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesine yardimci olmak tizere ve i¢ kontrole
iliskin caligmalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla
Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlars Uyum Eylem
Plan1 Rehberi hazirlanmugtir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm * ic¢
kontrole iligkin yetki ve sorumluluklar “ baslikli 8’inci maddesinde
“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve gozetilmesinden,
harcama vyetkilileri ise gorev ve yetki alanlari gercevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur.”

Ust yoneticiler ve biitce ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri,
her yil, is ve islemlerinin amaglara, mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini
iceren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve birim faaliyet raporlar
ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

Ic kontrol diizenlemeleri ve i¢c kontrol sisteminin isleyisi,
yoneticilerin goriisii, Kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢
ve dig denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda
en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

Ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde
de;

“12. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin
gerceklesme sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan
yilda bir olmak tizere diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve iist
yoOneticiye raporlanir.

13. I¢ kontrol sistemine iligkin yiiriirliige konulan diizenlemelerin,
Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 27°nci
maddesi uyarinca, {ist yoneticinin onaymi izleyen on is giinii iginde
Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine
gonderilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.
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18/12/2005 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtirliige giren Strateji Gelistirme Birimlerinin ¢alisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 28 inci maddesinde “S trateji gelistirme
birimlerinin, i¢ kontrol sistemlerinin  kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas: ve gelistirilmesi konularinda g¢alismalar yapacagi, ayrica
Kanuna ve Maliye Bakanlhiginca belirlenen standartlar aykiri olmamak
sartryla, idarece gerekli goriilen her tirli yontem, siire¢ ve ozellikli
islemlere iliskin standartlar hazirlayacagi ve iist yOneticinin onayina
sunacag1” hiikkiim altina alinmistir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince
02/12/2013 tarih ve 10775 sayili I¢ Kontrol Standartlaria Uyum
Genelgesinde ise idareler tarafindan eylem planlarmin 31/12/2014
tarinine kadar hazirlanmasi ve ongoriilen eylemlerin  gerceklesme
sonuglarimin her yil idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan ist
yOneticiye sunulacagi ve bir niishasinin on is giinii icerisinde Maliye
Bakanligina gonderilmesi gerektigi bildirilmistir

Bu kapsamda, Akademi i¢ kontrol ¢alismalar1 Baskanlik Makaminin
Olurlart ile Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi koordinatorliigiinde
baslatilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Adalet Akademisi I¢ Kontrol
Standartlari Uyum Eylem Plant hazirlanmig, 2014 yili Subat ayinda
Akademi teskilat yapisinin degismis olmasi nedeniyle 2015 yilinda revize
edilerek yiirtirlige girmistir. Plandaki eylemlerin uygulama sonuglari
raporumuzda sunulmustur.
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A. Misyon ve Vizyon

misyonumuz=

Adalet ve hukuk alaninda
evrensel standartiarda
mesleki egitim, danisma,
inceleme, arastirma
ve yayin faaliyetleri ile
ulusal ve uluslararasa
alanda projeler yaparak
cozumMm onerilerini bilimsel
vontemilerie sunmak

vizyonumuz

temel ilke ve

Yarg: profesyonelleri
egitimi ile adalet ve
hukuka iliskin proje ve
yayinlarda dlinyada 6rnek
gosterilen kurum olmak
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B.Organizasyon Yapisi

2.4. Teskilat Semasi
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KAMU iC KONTROL STANDARTLARI
1. Kontrol Ortamm Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel
bir ¢ergevedir. Idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu
bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina
sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi ¢ercevesinde
gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga onem verilerek bilgili ve
yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi
saglanir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve
sorumluluklart acik bir sekilde belirlenir.

Kontrol Ortami bileseni;

» Etik Degerler ve Diiriistliik

» Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
» Personelin Yeterliligi ve Performansi

» Yetki devri olmak iizere 4 standart altinda 26 genel sarttan
olusmaktadir.

2. Risk Degerlendirme Standartlari

Risk  degerlendirme, idarenin  hedeflerinin  ger¢eklesmesini
engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli
Onlemlerin belirlenmesi siirecidir.

Risk Degerlendirme bilesenti;

« Planlama ve Programlama

+ Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

3. Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin  gergeklestirilmesini
saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika
ve prosediirlerdir.

Kontrol Faaliyetleri bilesent;

» Kontrol stratejileri ve yontemleri

* Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

*  Gorevler ayriligi

» Faaliyetlerin stirekliligi

* Hiyerarsik kontroller

 Bilgi sistemleri kontrolleri
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4. Bilgi ve Tletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyag duyan kisi, personel ve
yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger
sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi
icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

Bilgi ve Iletisim bileseni;

«  Bilgi ve Iletisim

» Raporlama

* Kayit ve Dosyalama Sistemi

e Hata, Usulsuzliik ve Yolsuzluklarm Bildirilmesi olmak uzere 4
standart altinda 20 genel sarttan olusmaktadir.

5. izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen
tim izleme faaliyetlerini kapsar. I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli
izlenir, gézden gegcirilir ve degerlendirilir.

Izleme bileseni;

« I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

« I¢ Denetim olmak iizere 2 standart altinda 7 sarttan olusmaktadir.
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IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI

Risk Kontrol
Degerlendirme Faaliyetleri

~ Bilgi ve iletigim

Ig kontroliin J
degerlendirilmesi

\

—  Raporlama ig denetim

Kayit ve
—  dosyalama
sisteml
Hata, usulsiizliik
o ve yolsuzluklann
bildirilmesi
| Faaliyetlerin
siirekliligi
e
| Bilgi sistemleri
kontrolleri

II. iC KONTROL SiSTEMi SORU FORMU SONUCLARI
I1. 1. KONTROL ORTAMI

Kontrol ortamy, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel
bir ¢cergeve olup kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik
degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik,
organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalar: ve uygulamalar: ile
yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik

Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan
bilinmesi saglanmalidur.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:
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1.1. ¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

I¢ kontrol sistemi konusunda “yoneticilerle genel bir bilgilendirme
toplantis1 yapilmalidir. Personele yonelik i¢ kontrol egitim galismalari
devam ettirilmelidir.” eylemleri 6ngoriilmiistiir.

I¢ kontrol sistemi konusunda Yoneticilerimizle genel bilgilendirme
toplantis1 yapilmustir. I¢ kontrol kapsaminda tiim personele yonelik 2016
yili Kasim ve Aralik ayinda iki egitim program: diizenlenmistir. i¢ kontrol
ile ilgili olarak Kurum web sitesine bilgilendirme sayfas1 eklenmistir. I¢
kontrol egitimleri hizmet igi egitim planina dahil edilmistir.

Kurumumuz Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan Kamu
I¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlama grup iiyelerine
ve i¢ kontrol ¢alisma grubuna bilgilendirme toplantist yapilmustir.
Bagkanligimiz web sayfasinda i¢ kontrol linki olusturuldu. Ayrica
Kurumumuz Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi konularinda bilgi ve degerlendirme
aligverisinde bulunulmustur.

1.2. idarenin yoneticileri i¢c kontrol sisteminin uygulanmasinda
personele 6rnek olmahdirlar.

I¢ kontrol sistemi konusunda yénetici ve personele yonelik periyodik
bilgilendirme toplantisi, seminer, ziyaret ve anket gibi faaliyetler
diizenlenmelidir.” eylemi dngoriilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 ve bu planda
yer alan eylemlerle ilgili Kasim ve Aralik 2016 ‘da egitim programlari
diizenlenmis, Maliye Bakanligimin yayimladig: Kamu I¢ Kontrol Rehberi
yoneticilerin bilgisine sunulmustur. Ayrica, i¢ kontrol standartlari ile
ilgili afigler hazirlanmig, binalarin herkes tarafindan goriilebilecek
kisimlarina asilmastir.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara
uyulmahdir.

Etik komisyonu olusturularak, etik degerler belirlenmeli ve gérevdeki
personel ile yeni atanan personele etik s6zlesmesinin imzalatilmasi
saglanmalidir eylemi 6ngdriilmiistiir.

Akademide etik komisyonu olusturulmustur. Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uygulanmaktadir ve anilan yonetmeligin ekindeki Kamu
Gorevlileri Etik Sozlesmesi esas alinarak personele imzalatilarak
bilgilendirme yapilmistir. Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili
Kasim ve Aralik aylarinda yapilan egitimde ¢alisanlar bilgilendirilmistir.
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1.4. Faaliyetlerde diiriistliik, saydamhk ve hesap verebilirlik
saglanmahdir.

“Birimler faaliyetlerinde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirligi
saglayacak tedbirleri almalidir.” eylemi ongorilmdstiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci
maddesine ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelige gore Akademi birimleri; Stratejik Plan
ve Performans Programinda belirlenen amag, hedef ve stratejiler
dogrultusunda gergeklestirmis olduklar1 faaliyetleri, her yil birim
faaliyet raporlarina yansitarak Strateji Gelistirme Daire Baskanligina
gondermekte, Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca konsolide edilen
birim faaliyet raporlari, Kurum idari Faaliyet Raporuna déniistiiriilmekte,
iist yoneticinin onayina miiteakip kamuoyuna sunulmaktadir. Bir 6rnegi
Maliye Bakanligi ile Sayistay Baskanligina gonderilen idari Faaliyet
Raporu kurum web sitesinde de yayinlanmaktadir.

1.5. Tdarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit
davranmilmahdir.

“Akademiden hizmet alanlar ile personele adil ve esit davranilmasini
saglayacak tedbirler alinmalidir. ” eylemi 6ngorilmiistiir.

Akademiden hizmet alanlar ile Akademide c¢alisan personele
esit davranilmasini saglayacak bir yonetim anlayigi gelistirilmis, bu
kapsamda etik komisyonu olusturulmus, yasanacak sorunlarla ilgili
basvuru yollar siirekli acik tutularak esit davranilmasi saglanmistir.

1.6. idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru,
tam ve giivenilir olmahdir.

“Birimler, faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgelerinin dogru, tam
ve giivenilir olmasini saglamalidir.” eylemi 6ngoriilmistiir.

Elektronik Belge Yonetim Sistemine (DYS) gegilmistir. Sistem
sayesinde tiim yazigmalar elektronik ortamda yapilmakta, arsivlenmekte
ve e-imza kullanilarak imzalanmaktadir. Bu sayede, her personel yetkisi
dahilinde, birim faaliyetlerine iliskin tim bilgi ve belgelere elektronik
ortamda ulasma imkanina kavusmustur. Bilgi ve belgeler tam ve dogru
olarak arsivlenmektedir. Bilgi islem tarafindan bilgi gtivenligi ile ilgili
islemler stirekli olarak yapilmaktadir.

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve
personel tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:
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2.1. idarenin misyonu yazih olarak belirlenmeli, duyurulmah
ve personel tarafindan benimsenmesi saglanmahdir.

“Akademinin 2016-2020 yillarin1 kapsayacak stratejik plan hazirlik
calismalar1 devam etmekte olup, belirlenecek misyon ve vizyon
hakkinda farkindaligin artirilmasi igin bilgilendirmeler yapilarak resmi
internet sitesinde yayinlanmasi saglanacaktir.” eylemleri 6ngoriilmiistir.

Akademinin 2016-2020 yillarim1 kapsayan stratejik plan: yiiriirlige
girmistir. Stratejik plan kapsaminda misyon, vizyon, amag, hedef ve
stratejiler belirlenerek kamuoyuna sunulmustur. Misyon ve vizyon
Akademi yerleskesinde uygun yerlere afigler halinde asilmis, boylece
caligsanlarin misyon ve vizyonu benimsemesi ve bu dogrultuda
caligmalarini yiirtitmeleri hedeflenmistir. Ayrica misyon ve vizyon kurum
web sitesinde yayinlanmistir. Bagkanligimizca diizenlenen hizmet igi
egitimlere stratejik plan egitimleri dahil edilmistir. 2016 yilinda yapilan
hizmet i¢i egitim programlarinda stratejik plan ve stratejik diisiince
hakkinda bilgilendirmeler yapilmistir.

2.2. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare
birimleri ve alt birimlerince yiiriitiillecek goreviler yazih olarak
tammmlanmah ve duyurulmahdir.

“Birimler tarafindan yiiriitillecek gorevler yazili olarak tanimlanmali
ve duyurulmalidir.” eylemleri ongoriilmiistiir.

Idare birimleri ve alt birimlerince gorev tanimlar: yapilarak is siireg
haritalar1 olusturulmus ve elektronik ortama aktarilma calismalari
devam etmektedir. Birimlerin gorevleri belirlenmis ve gorev dagihim
cizelgeleri olusturulup personele yazili olarak teblig edilmistir.

2.3. Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gérevlere
iliskin yetki ve sorumluluklarim kapsayan gorev dagihm cizelgesi
olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

“Birimler, personelin gorevlerini ve bu gorevlere iligkin yetki ve
sorumluluklarin1 kapsayan goérev dagilim ¢izelgeleri olusturmali ve
personele bildirmelidir.” eylemi 6ngoriilmiistiir.

Idare birimleri ve alt birimlerince gorev tanimlar yapilarak is siirec
haritalar1 olusturulmus ve elektronik ortama aktarilmaktadir. Birimlerde
gorev yapan personele yonelik gorev dagilim c¢izelgeleri yetki ve
sorumluluklari igerecek sekilde hazirlanmis ve personele bildirilmistir.

2.4, Idarenin ve birimlerinin teskilat semas1 olmah ve buna
bagh olarak fonksiyonel gorev dagilimm belirlenmelidir.

“Teskilat semasina uygun olarak birimlerin gorev dagilimi belirleme
caligmasi devam edecektir.”eylemi ongorillmiuistiir.
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Akademi birimleri teskilat semas1 2014 yili degisikligi de dikkate
alinarak giincellenmis, olusturulan teskilat semasina gore fonksiyonel
gorev dagilimi belirlenmistir.

2.5. Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki
ve sorumluluk dagihimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama
iliskisini gosterecek sekilde olmahdir.

“Teskilat semasina uygun olarak birimlerin gérev dagilimi belirleme
calismasi devam edecektir.”eylemi ongoriilmiistiir.

Birimlerin organizasyon yapisi temel yetki ve sorumluluk dagilimi
gozetilerek, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisine gore
yapilandirilmigtir. Organizasyon yapisi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununda yer bulan hesap verebilirlik ve uygun raporlama
ilkelerine uygun olarak olusturulmustur. Bu konuda, kurum igi ve
kurum dis1 yazismalarda kullanilmak tizere gelistirilen Elektronik
Belge Yonetim Sistemi (DYS), birimlerin bilgi veri sistemlerinin
arsivlenmesi ile islemlerin geg¢mise donik kontroliine yardimci
niteliktedir. Ayrica idari faaliyet raporu birim faaliyet raporlari bu sarti
saglar niteliktedir.

Ayrica Akademide kullanilan Say2000i, Biitge Y onetim Enformasyon
Sistemi (e-biitge), Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
(KBS), Kamu Yatirimlar1 Proje Bilgi Sistemleri (KYPBS), Nakit Talebi
Aktarim Sistemi (NTAS), Elektronik Kamu Alimlar: Platformu (EKAP)
I¢c Kontrol Yazilimi (KIOS) gibi sistemler; hesap verebilirlik ve uygun
raporlama cergevesinde kullanilmaktadir.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas
gorevlere iliskin prosediirleri belirlemelive personele duyurmahdir.

“Hassas gorevler belirlenmeli ve personele  duyurulmasi
saglanmalidir.”eylemi ongorilmistiir.

Hassas gorevler belirlenmis, personele duyurulmus, ayrica risk
haritasi olusturulma c¢alismalar1 ile birlikte tekrar giincellenecektir.
Hassas gorevler belirlenirken bu alanda gorev yapacak personele konusu
ile ilgili detayl bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu
izlemeye yonelik mekanizmalar olusturmahdar.

“Yoneticiler, verilen goérevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalar olusturmalidir.”’eylemi ongorilmiistiir.

Akademide personele verilen gorevlerin sonucunu izleme yonelik
mekanizmalar olusturulmus, hiyerarsik yap1 igerisinde siire¢ kontrol
mekanizmalari olusturulmustur. Buanlamda Baskanligimizda kullanilan
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D Y S ilepersonele verilen bir talimatin siireci elektronik ortamda
da takip edilebilmekte ve raporlanmasi saglanmaktadir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu
saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
onlemler almalidur.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

3.1. Insan kaynaklan yoénetimi, idarenin amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini saglamaya yonelik olmahdir.

“Akademi organizasyon yapist irdelenerek, nitelik ve nicelik
kriterlerine gore personel dagiliminin yapilmasina ve hizmet igi egitim
politikalarinin belirlenmesine devam edilmelidir.”eylemi 6ngorillmistiir.

Insan  kaynaklar1  yonetiminde ve  birimlere  personel
gorevlendirilmesinde idarenin amag¢ ve hedefleri dikkate alinirken,
personelin yeterliligi ve gorevlendirilecegi alanla ilgili uyumu da goz
oniinde bulundurulmaktadir. Personelin performansinin artirilmasina
yonelik egitim ve bilgilendirme ¢alismalari diizenlenirken, performansin
degerlendirilmesine yonelik kriterlerde hiyerarsik yap1 igerisinde yer
almaktadir. Insan kaynaklari bilgi deneyim ve yeterliligini artiracak
egitim politikalarinin gelistirilmesi ¢er¢evesinde birimlerden gelenler
talepler dikkate alinmakta egitimler diizenlenmektedir.

3.2.Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir
sekilde yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmahdir.

“Yonetici ve personelin, gorevlerini en iyi sekilde yiiriitebilmesi
icin bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalar1 konusunda gerekli
tedbirler alinarak, gérev alanlart ile ilgili gerek yurt icinde gerek yurt
disinda yapilacak kurs, egitim, lisansiistii egitim, seminer ve konferans
gibi aktivitelere katilimlarina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.”eylemi
ongorilmiistir.

Akademi yonetici ve personelinin bilgi, deneyim ve performanslarinin
artirllmas1  konusunda gerekli tedbir alinmakta, yirittikleri gorev
alanlariyla ilgili yurt i¢i ve yurt disinda diizenlenen kurs, seminer ve
calistay gibi faaliyetlere katilimlar1 saglanmaktadir. Ayrica gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir.
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3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev igin en
uygun personel secilmelidir.

“Faaliyetlerin niteligine uygun nitelikteki personel istihdam
edilmelidir.”eylemi 6ngdrilmistiir.

Faaliyetlerin niteligine uygun nitelikte personel istihdam edilmesi
kapsaminda mevcut sistemde naklen atama ve gegici gorevlendirme
usulii ile personel alim1 gergeklestirilmektedir.

Insan Kaynaklart ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginca
yapilacak gorevlendirme ve atamalarda gorevi istlenecek Kisinin
yeterliligi dikkate alinarak bireysel performanslarin objektif kriterler
ve seffaflik ilkesi dogrultusunda degerlendirilmesi saglanmaktadir.

3.4. Personelin ise ahmmas1 ile gorevinde ilerleme ve
yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmalh ve bireysel performansi
g6z oniinde bulundurulmahdir.

“Personelin gorevinde yiikselmesine iliskin diizenlemelerde bireysel
performansinda dikkate alinmasini saglayacak kriterler tespit edilerek
gelistirilmesi saglanmalidir.”eylemi ongdriilmiistiir.

Gorevde yiikselmelerde liyakat esast ve personelin performansi
ilkeleri cercevesinde gorevde yiikselme sinavlari, unvan degisikligi
sinavlar1 yapilmasi ¢alismalari devam etmektedir.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu
ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri her yal planlanarak yiiriitiilmeli
ve gerektiginde giincellenmelidir.

“Hizmet ic¢i egitim gereksinimleri belirlenerek egitim planlar
olusturulmali, egitim sonrasinda izleme ve degerlendirme anketleri
yapilmalidir.”’eylemi 6ngorilmiistir.

Akademi birimlerinin egitim talepleri dogrultusunda Insan Kaynaklar1
ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan her yil hizmet ici
egitim planlamalar1 yapilmaktadir. Ayrica gérevdeki hakim ve savcilara
yonelik meslek i¢i egitim faaliyetleri siirekli yapilarak yapilan egitimler
kurum web sitesinden yayinlanmaktadir.
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3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagh oldugu yoneticisi
tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme
sonuglar personel ile goriisiilmelidir.

“Personelinyeterliligini 6lgmeye yonelik bireysel performanskriterleri
belirlenerek personelin yeterliligi Sl¢iimlenmeli, yiiksek performans
gosteren personel odillendirilmeli, yetersiz bulunan personelin ise
hizmet i¢i egitim almasi saglanmalidir.”eylemi dngdrilmiistiir.

Kamu Personelinin  Basarilarmin  Degerlendirilmesine  iliskin
Genel Yonetmelik Tashigi Devlet Personel Baskanligi tarafindan
kurumlarin  goriislerine sunulmustur. Bu yonetmelik kapsaminda
Akademide cgaligmalara yon verilecektir. Birim yoneticileri tarafindan,
personelin gorevindeki performansi, basari ve verimliliklerine gore
kuruma yaptiklart katki degerlendirilerek, sonuglar ilgili personel ile
goriistilmektedir. Daire Baskanliklar1 ihtiya¢ halinde personeline
yonelik egitimler diizenlemektedir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz
bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik onlemler
ahinmal, yiiksek performans gosteren personel icin odiillendirme
mekanizmalari gelistirilmelidir.

“Personelinyeterliligini lgmeye yonelik bireysel performanskriterleri
belirlenerek personelin yeterliligi 6l¢iimlenmeli, yiiksek performans
gosteren personel odiillendirilmeli, yetersiz bulunan personelin ise
hizmet i¢i egitim almasi saglanmalidir.”’eylemi dngorilmuistiir.

Akademi birimlerinde gorev yapan personelin gérev unvani ve
gergeklestirdigi  faaliyet alanlart ile ilgili performansini 6lgmeye
yonelik Kriter belirleme g¢alismalar1 “Kamu Personelinin Basarilarin
Degerlendirilmesine Iliskin Genel Yonetmelik™ ile birlikte ¢alismalara
yon verilecektir.
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Standart: 4. Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin simrlar agikea belirlenmeli
ve yazih olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski
dikkate alinarak yetki devri yapilmahdir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

4.1. i? akas siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve
personele duyurulmahdair.

“Akademi is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli
ve personele duyurulmalidir.”’eylemi dngorilmustiir.

Akademi birimlerinde is akis siirecleri, evraki diizenleyen ve kontrol
eden personel ile imzalayan ve onaylayan yetkilileri de i¢cerecek sekilde
diizenleme islemleri devam etmektedir. Diizenleme islemi tamamlanan is
stiregleri elektronik ortama aktarilmakta, ¢alismalar1 devam etmektedir.

4.2. Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cercevesinde devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazih
olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

“Yetki ve imza devrine iliskin ilke ve esaslar belirlenecektir.”eylemi
Ongorilmiistir.

Yetki devrine iligskin hususlar ilgili mevzuatinda belirlenen esaslar
dahilinde Akademi birimleri tarafindan dokiiman yonetim sistemi
tizerinden elektronik ortam {izerinden gerceklestirilmektedir. “Yetki
Devri Yonergesi” ¢ikarma galismalar: devam etmektedir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin énemi ile uyumlu olmahidir.

“Yetki devrinde, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmasi
saglanmalidir.”eylemi ongorilmistiir.

Yetki, onem ve kademe zinciri i¢inde devredilmektedir. Yetki
devredilmesinde, devredilecek yetkinin unsurlar1 agik¢a belirtilmektedir.
Yetki devrinde devredilen yetki ile yetki verilen kisinin gorevi ile
uyumlu olmasmi dikkat edilmektedir. Yetki devrine iligkin hususlar
ilgili  mevzuatinda belirlenen esaslar dahilinde birimlerimizce
gerceklestirilmektedir.

4.4.Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim
ve yetenege sahip olmahdir.

“Yetki devredilen personelin gérevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve
yetenege sahip olmasina dikkat edilmelidir.”eylemi 6ngdriilmiistur.

Yetki devrine iligkin hususlar ilgili mevzuatinda belirlenen esaslar
dahilinde Akademi birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Yetki
Devri Yonergesinde yetki devrine iliskin hususlar hiikiim altina
aliacaktir.
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45. Yetki devredilen personel, yetkinin kullammmna iliskin
olarak belli donemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki
devreden ise bu bilgiyi aramahdar.

“Yetki devredilen personelin devraldig: yetki ile ilgili olarak belli
donemlerde yetkiyi devredene bilgi vermesi saglanmalidir.”eylemi
Ongorilmiistir.

Yetki devrine iliskin hususlar ilgili mevzuatinda belirlenen esaslar
dahilinde Akademi birimleri tarafindan gercgeklestirilmektedir. Yetki
Devri Yonergesinde bu hususlar hitkiim altina alinacaktir. Ayrica yetki
veren ve alan yetki devri konusunda toplantilar ve birebir goriismelerle
bilgi aktarimi saglanmaktadir.

KONTROL ORTAMINA iLiSIN DEGERLENDiRME

Akademi birimlerinde Kontrol Ortami Standartlarindan: Etik
Degerler ve Diriistliik, Misyon Organizasyon Yapist ve Gorevler ile
Yetki Devri genel sartlarinda iyi diizeyde ilerleme saglandigi, giiclii yan
olarak kabul edilebilecek alanlar oldugu, Personelin Yeterliligi ve
Performansi genel sartinda ise gelistirilmesi gereken yonler oldugu, bu
sarla ilgili calismalarin devam ettigi gézlemlenmistir.

11.2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk  degerlendirme, idarenin  hedeflerinin  gergeklesmesini
engelleyecek risklerin tamimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli
onlemlerin belirlenmesi siirecidir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari
gerceklestirmek igin ihtiyag duyduklari kaynaklari igeren plan
ve programlarini Olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve
programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

5.1.1dareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar
ve olciilebilir hedefler saptamak, performanslarim 6l¢gmek, izlemek
ve degerlendirmek amaciyla katilhmc1 yontemlerle stratejik plan
hazirlamahdir.

“Stratejik plan izleme ve degerlendirme sistemi kurularak hazirlanan
bilgi ve raporlar iist yoneticiye sunulmalidir.”eylemi dngorilmiistiir.

Akademinin (2016-2020) yillarin1 kapsayan stratejik plani1 katilimci
yontemlerle hazirlanmis ve Kurum web sitesinde yaymlanmistir. Uger
aylik periyotlar halinde performans programi ve yillik olarak da
stratejik planin uygulamasina yonelik degerlendirmeleri yapilmaktadir.



Tiirkiye Adalet Akademisi
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Raporu 2

5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacimi, performans hedef ve gostergelerini
iceren performans programi hazirlamahdir.

“Stratejik plan dogrultusunda performans programi hazirlanarak
performans esasl biit¢e olusturulmali, ayrica birimlerin st yoneticiye
hesap vermesini saglayacak mekanizmanin etkinlestirilmesini
saglamak iizere izleme ve degerlendirme sisteminin giiglendirilmesi
saglanmalidir.”eylemi ongorilmistiir.

Baskanligimiz  (2016-2020) yillarim1  kapsayan stratejik plani
dogrultusunda 2017 yili performans programi harcama birimlerimizle
koordineli olarak hazirlanmistir. Performansta en iist kaliteyi kurum
olarak yakalayabilmek adina izleme ve degerlendirmeler yapilacaktir,
Uger aylk dénemler itibariyle performans programi sonuglari
degerlendirilip raporlastiriimakta ve paylasilmaktadir.

5.3. Idareler, biitcelerini stratejik planlarma ve performans
programlarina uygun olarak hazirlamahdar.

“Akademinin Stratejik Plani dogrultusunda performans programi
hazirlanarak performans esasl biit¢e olusturulmali, ayrica performans
esasli biitgenin etkinligini arttirmak amaciyla stratejik plan-performans
programi-biitce ve faaliyet raporu iliskisini giiclendirecek sekilde
uygulanabilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.”eylemi 6ngorilmustiir.

Birimler biitce tekliflerini; Stratejik Plandaki amag, hedef ve
stratejiler dogrultusunda performans esasli olarak hazirlamakta ve
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca konsolide edilmektedir. Yili
igerisinde performans programu titizlikle uygulanmaya galisilmaktadir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve
performans programyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu
saglamahdir.

“Faaliyetlerin Stratejik plan ve performans programina uygunlugunu
takip edecek, raporlayacak ve analizlerini gergeklestirecek sistem
olusturulmalidir.”eylemi ongoriilmiistiir.

Akademi performans programinda yer alan amag, hedef ve stratejilere
dayali performans gostergelerinin izlenmesi ile ilgili e-biit¢e sistemi
tizerinden takip yapilmakta olup, degerlendirmeler Akademi faaliyet
raporlarina yansitilmaktadir.
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5.5. Yoneticiler, gorev alanlar cercgevesinde idarenin hedeflerine
uygun ozel hedefler belirlemeli ve personeline duyurmahdar.

“Idare performans programi kapsaminda, birimler operasyonel
planlarinda 6zel hedeflere yer vermeli ve personele duyurmalidir.”eylemi
Ongorilmustir.

Yoneticilerin, gorev alanlar1 c¢ergevesinde idarenin hedeflerine
uygun ozel hedefler belirleyerek personele duyurma calismalar: devam
etmektedir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, o6l¢iilebilir,
ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

“Hedefler belirlenirken; olgilebilir, spesifik, ulasilabilir, ilgili ve
stireli olmasina 6zen gosterilmelidir.”eylemi ongorillmiistiir.

Akademi hedeflerini belirlerken; hedeflerin spesifik, o6l¢iilebilir,
ulagilabilir, ilgili ve siireli olmasina dikkat etmis olup, izleme ve
raporlamalarini da yapmaktadir.

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin
gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tamimlayarak
degerlendirmeli ve alinacak onlemleri belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. idareler, her wil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine
yonelik riskleri belirlemelidir.

“Kurumsal amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik risk
analizi yapilarak olasi riskler belirlenmeli ve riks haritalar1 (etki
olasiliklar1) olusturulmalidir.”eylemi ongorilmiistir.

Akademi personeline risk konusunda egitimler verilmis olup,
kurumsal amag¢ ve hedeflerimizin gerceklestirilmesine yonelik risk
analizi yapilarak olasi riskler belirlenmesi, risk haritalar1 olusturulmasi
(etki olasiliklart) risk envanteri hazirlama ve bunlara uygun kontrol
mekanizmalart igeren eylem plant hazirlama ¢alismalari devam
etmektedir.
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6.2. Risklerin gerceklesme olasihg ve muhtemel etkileri yilda
en az bir kez analiz edilmelidir.

“Kurumsal amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik risk
analizi yapilarak olas1 riskler belirlenmeli ve riks haritalar1 (etki
olasiliklar1) olusturulmalidir.”’eylemi 6ngoriilmiistiir.

Akademi galisanlaria risk konusunda egitim verilmistir. Risklerin
gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerin belirlenerek analiz edilmesi,
risk degerlendirme haritalarinin olusturulmasi, risk degerlendirme
haritalarina uygun kontrol mekanizmalarini igeren eylem plani hazirlama
calismalar1 devam etmektedir.

6.3. Risklere kars1 alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari
olusturulmahdir.

“Kurumsal amag ve hedeflerin gergeklestirilmesinde karsilagilacak
risklere kars1 alinacak onlemler belirlenmeli, risk envanteri hazirlanarak
risklere karsi alinacak onlemleri igeren stratejiler olusturularak uygun
kontrol mekanizmalart iceren eylem plant hazirlanmalidir.”eylemi
Ongorilmiistdir.

Kurumsal amag ve hedeflerimizin gergeklestirilmesinde karsilasilacak
risklere kars1 alinacak onlemler belirlenmekte, risklere karsi alinacak
onlemleri iceren stratejiler olusturulmaktadir. Belirlenen risklere
kars1t alinacak Onlemleri igeren eylem plan hazirlanarak yiiriirliige
konulmaktadir. Tim bunlarin sistem ve yazilim iizerinden yapilmasi
caligsmalar1 devam etmektedir.

RISKLERE iLiSIN DEGERLENDIRME

Akademi birimlerinde Risk Degerlendirme Standartlarindan:
Planlama ve Programlama genel sartlarinda iyi diizeyde ilerleme
saglandig, giicli yan olarak kabul edilebilecek alanlar oldugu,
Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi genel sartlarinda ise
gelistirilmesi gereken yonler oldugu, bu sarta iligkin caligmalarin
devam ettigi gozlemlenmistir.

11.3. KONTROLFAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini
saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika
ve prosediirlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmayr amaglayan ve riskleri karsilamaya
uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:
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7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve
yontemleri (diizenli gozden gecirme, 6rnekleme yoluyla kontrol,
karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama,
analiz etme, vyetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme vb.)
belirlenmeli ve uygulanmahdir.

“Birimler tarafindan risk eylem planinda belirlenen riskler i¢in
Onleyici, yonlendirici, tespit edici ve diizeltici gibi uygun kontrol
yontemleri belirlenmelidir.”eylemi dngorilmustiir.

Akademi birimleri faaliyetlerine iligkin is akis semalarin1 belirlemis,
bunlara iliskin risklerinin belirlenmesi ¢alismasi devam etmektedir. Risk
degerlendirme haritalarinin hazirlanmasimin ardindan risklere karsi
alinacak onlemleri iceren eylem plani ile kontrol faaliyetlerini igeren
eylem plani olusturulacaktir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, siire¢
kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamalidir.

“Faaliyetler i¢in risk eylem planinda belirlenmis olan riskler faaliyetin
her asamasinda kontrol edilmelidir.”eylemi 6ngoriilmelidir.

Risk degerlendirme haritalarinin hazirlanmasinin ardindan risklere
kars1 alinacak onlemleri iceren eylem plani ile kontrol faaliyetlerini
iceren eylem plam olusturulacaktir. Faaliyetler, islem 6ncesi kontrol,
stire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrol olmak tizere her asamasinda
hiyerarsik olarak kontrol edilmektedir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varhklarin donemsel kontroliinii ve
giivenliginin saglanmasim1 kapsamahdir.

“Kontrol faaliyetleri varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenligini
saglayacak sekilde yapilmalidir.”eylemi ongdriilmiistir.

Varliklarin donemsel kontrolii ve giivenliginin saglanmas: ilgili
mevzuat ¢ercevesinde yiiriitiilmekte ve devam edilmektedir. Periyotlar
icerisinde kayit ve belgeler dikkate alinarak (muhasebe kayitlari,
demirbas kayitlar1 gibi) varliklarin giivenligini de kapsayacak sekilde
tespit ve sayimlar yapilmaktadir.

Biit¢e islemleri igin e-biitge, muhasebe kayitlar1 ve tasmirlar igin
KBS ve say2000i, i¢ kontrol i¢in sgb.net sistemleri kullanilmakta ve
cetvel, rapor, tutanak, muhasebe islem fisi v.b. dokiimler alinmakta ve
dosyalanmaktadir.
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7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayi
asmamalidir.

“Belirlenen kontrol yonteminin fayda maliyet  analizlerinin
yapilarak etkin, verimli ve ekonomik olacak sekilde uygulanmasi
saglanmalidir.”’eylemi 6ngorilmiistiir.

Kontrol yontemi belirlenirken, fayda maliyet analizi yapilmakta,
kontrol yonteminin maliyetinin beklenen faydayi asmamasina dikkat
edilmektedir.

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli
yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali,
giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

8.1. idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda
yazih prosediirler belirlemelidir.

“Faaliyet ve islemleri iceren siirecler tanimlanarak, is tanimlar
yazilmali ve is akis semalar1 olusturulmalidir.”

Akademi birimlerinde is tanimlarmin yapilarak is akis semalarinin
olusturularak yazilim veri tabanina atilmasi islemi devam etmektedir.
Ayrica Akademi On Mali Kontrol Islemleri Yoénergesi ile mali konulara
iliskin is akis semalar1 tamamlanmustir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali
karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi ve sonuclandirilmasi
asamalarim kapsamahdir.

“Birimler tarafindan belirlenen prosediirler ve ilgili dokiimanlar;
faaliyet veya mali karar isleminin baslangicindan sonuglandirilmasina
kadar olan biitiin asamalar1 kapsayacak sekilde diizenlenmelidir.”eylemi
Ongorilmiistir.

Akademi birimleri faaliyetleri ile mali karar ve islemlerini mevzuati
ger¢evesinde tamimlamis, Is akis siireclerinin tamlanarak elektronik
ortama aktarma calismalari devam etmektedir. Belirlenen is akis
siirecleri faaliyet veya mali karar ve islemin baglamasi, uygulanmasi ve
sonuglandirilmasi asamalarini kapsayacak sekilde olusturulmaktadir.
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8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamh, mevzuata
uygun ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir
olmahdir.

“Birimler tarafindan belirlenen prosediir ve dokiimanlar; giincel,
kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve
ulagilabilir sekilde hazirlanmalidir.”eylemi 6ngorilmiistiir.

Akademi birimleri, faaliyetleri ile mali karar ve islemlerini mevzuat
cercevesinde Is tanimlar1 yapilip is siiregleri akis semalar1 elektronik
ortama atilma ¢alismalar1 devam etmekte olup, ihtiya¢ halinde siireg
iyilestirme ve giincelleme galismalar1 yiiriitilmektedir. Dokiimanlara
elektronik ortamda tiim ¢alisanlar aninda ulasabilmektedir.

Standart: 9. Gorevler ayrihg:

Hata, eksiklik, yanlislik, usulstizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak
icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda
paylastirilmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkh Kkisilere
verilmelidir.

“Faaliyet ve mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevlerinin ayr1 kisilerde olmasina yonelik
uygulama saglanmalidir.”’eylemi ongorilmiistiir.

Akademi birimleri is akis semalarini; kontrol etme ve onaylama
islemlerinifarklikisilertarafindanyerinegetirileceksekildehazirlanmastir.
Boylece faaliyetlerde gorevler ayriligi ilkesine uygun davranilmustir.
Faaliyetleri hazirlayan, kontrol eden ve onay veren merciler farkli
unvanlar tarafindan yerine getirilecek sekilde belirlenmistir. Birim igi
diizenlemeler ile kisilerin, siirecin hangi asamasindan itibaren sorumlu
oldugu yazili olarak tespit edilmis ve ilgililere duyurulmustur.
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9.2. Personel sayisimin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrihg
ilkesinin tam olarak uygulanamadig1 idarelerin yoneticileri
risklerin farkinda olmah ve gerekli 6nlemleri almahdir.

“Faaliyet veya mali karar ve islemlerin; onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri igin farkli personel
belirlenmesinin miimkiin olmamas: durumunda riskler tanimlanarak
risklerin azaltilmasina yonelik gerekli tedbirler alinmalidir.”eylemi
Oongorilmiistir.

Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrihigr ilkesinin
tam olarak uygulanamayacagi durumlara yonelik olarak birim igi
diizenlemeler ile gerekli 6nlemler alinarak gorevlendirmelerin yapilmasi
saglanmaktadir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir
sekilde kontrol etmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde
uygulanmasi igin gerekli kontrolleri yapmahdar.

“Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi
icin gerekli Kkontrollerin yapilmasina &zen gostermelidir.”’eylemi
Ongorilmiistir.

Faaliyetlere iliskin prosediirlerin etkili ve stirekli bir sekilde
uygulanmas: ig¢in ¢izilen is akis siireglerinin etkin bir sekilde
kullanilmasina devam edilecektir. Yoneticiler siire¢ kontrollerini
hiyerarsi icerisinde yerine getirmektedir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve
onaylamah, hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi igin gerekli
talimatlarn vermelidir.

“Personelin i ve islemleri periyodik olarak kontrol edilmeli,
tespit edilen olumlu ve olumsuz durumlar personel ile paylasiimali,
varsa olumsuzluklarin nedenleri arastirilarak giderilmesi yoniinde
bilgilendirme toplantilar1 ve egitim faaliyetleri yapilmalidir.”eylemi
Oongorilmiistir.
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Akademi birimlerinde faaliyetlere iligkin is akis semalar1 ¢izilmis,
elektronik ortama atilmaya baslanmustir. Is akis semalari ile belirlenen
faaliyetlere iliskin personelin is ve islemleri hiyerarsik yap1 icerisinde
yoneticiler tarafindan izlenmektedir. Gorev dagilim ¢izelgeleri
olusturulmus, personele teblig edilmistir. Bu dogrultuda personellin is
ve islemleri kontrol edilmektedir.

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi

Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli
onlemleri almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden
ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat
degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini
etkileyen nedenlere karsi gerekli 6nlemler alimmahdar.

“Hangi faaliyetlerden kimlerin sorumlu oldugu, kisilerin gorev
yerlerinde olmadiklar1 zamanlarda kimlerin bu faaliyetlerden sorumlu
olacag: yazili olarak belirlenmeli gorev tanimlari ile birlikte personele
duyurulmalidir.”eylemi dngorilmistiir.

Birimlerimizde mevzuat degisiklikleri takip edilerek gerektiginde
hizmetici egitimler ile birimici bilgilendirme toplantilari yapilmaktadir.
Ayrica faaliyetlerin siirekliligi saglanacak sekilde her is icin asil ve
yedek sorumlular belirlenmektedir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel
gorevlendirilmelidir.

“Gerekli olmasi halinde mevzuatlar ¢ercevesinde gorev alanlarina
uygun vekaleten personel gorevlendirme islemleri yapilmalhidir.”eylemi
ongorilmiustir.

Akademi birimlerinde gorev alanlarinda yeterli asil personel
olmamas: durumunda, personel mevzuatina gore vekil personel
gorevlendirilmektedir.
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11.3. Gorevinden ayrilan personelin is veya islemlerinin
durumunu ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve
bu raporu gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan
saglanmahdir.

“Yoneticiler, herhangi bir nedenle gorevinden ayrilan personelin,
is ve islemlerinin durumunu ve gerekli bilgi ve belgeleri igeren bir
rapor hazirlanmasi ve yeni gorevlendirilen personele verilmesini
saglamalidir.”’eylemi 6ngorilmiistiir.

Akademi birimlerinde herhangi bir nedenle gorevinden ayrilan
personelin is ve islemleriyle ilgili rapor hazirlamast ve yeni
gorevlendirilen personele verilmesi islemi saglanmaktadhir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak
icin gerekli kontrol mekanizmalar: gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak
kontroller yazih olarak belirlenmeli ve uygulanmahdir.

“Bilgi sistemlerinin envanteri ¢ikartilarak, sistemin siirekliligini ve
giivenirliligini saglayacak kontrol mekanizmalar1 belirlenmeli, bilgi
sistemlerinin yetkisiz kisiler tarafindan kullanilmasini engelleyecek
tedbirler alinmalidir.”’eylemi 6ngorilmuistiir.

Bilgi islem birimi tarafindan bilgi sistemlerinin envanteri ¢ikartilarak
bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak
kontroller yazili olarak belirlenmistir. Veri tabanlara giivenli erisimin
kolaylastirilmas1 saglanmaktadir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim
konusunda yetkilendirmeler yapilmah, hata ve usulsiizliiklerin
onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltiimesini saglayacak
mekanizmalar olusturulmahdir.

“Veri ve bilgi girisleriyle ilgili olarak yetkilendirme islemleri
yapilarak, veri ve bilgi girislerinin yetkisiz kisiler tarafindan yapilmasi
onlenmelidir.”’eylemi 6ngorilmiistiir.

Akademi birimlerinde bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara
erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmaktadir. Say2000i, KBS,
KIiOS, SGB, e-biitce sistemleri igin yetkilendirme talepleri yazili olarak
gerceklestirilmektedir.
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12.3. Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar
gelistirmelidir.

“Bilgilerin giincel, tam ve dogru bir sekilde tiretilmesi ve saklanmasini
saglamak amaciyla mevcut otomasyon sistemleri bilisim yonetisimini
saglayacak sekilde gelistirilmelidir.”eylemi dngorilmiistir.

Bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi
calismalarina devam  edilmekte gerekli giincellemeler ihtiyag
halinde yapilmaktadir. Bilisim sistemine yetkili kisiler yazili olarak
tanimlanmaktadir.

KONTROL FAALIYETLERINE iLiSIN DEGERLENDiRME

Akademi birimlerinde Kontrol Faaliyetleri Standartlarindan:
Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller, Faaliyetlerin Strekliligi ile
Bilgi Sistemleri Kontrolleri genel sartlarinda iyi diizeyde ilerleme
saglandig1, giiclii yan olarak kabul edilebilecek alanlar oldugu, Kontrol
Strateji  ve  Yontemleri ile Prosediirlerin  Belirlenmesi  ve
Belgelendirilmesi genel sartlarinda ise gelistirilmesi gereken yonler
oldugu, bu sartlara iligskin ¢alismalarin devam ettigi gdzlemlenmistir.

I1.4. BILGI VE ILETIiSIM

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyag duyan Kisi, personel
ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger
sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi
icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi,
karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet
sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir
bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

13.1.idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dhs iletisimi kapsayan
etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmahdar.

“Akademide, yatay ve dikey ile i¢ ve dis iletisimi kapsayan etkili
ve siirekli bilgi ve iletisim sisteminin gelistirilmesi ¢aligmalari devam
ettirilmelidir. Elektronik ortamda imza, dokiiman ve iletisim sistemi
yayginlastirilmalidir. I¢ letisimi saglayacak bilgilendirme toplantilart
yapilmalidir.”’eylemi 6ngdrilmiistir.
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Akademi de ig iletisimi ve dis iletisimi saglamaya yonelik; elektronik
sistemler olusturulmus ve uygulanmaktadir. Bu sistemler arasinda;
dokiiman yonetim sistemi, elektronik posta yolu ile mail, haberlesme
gruplart mevcuttur.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri
icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

“Yonetici ve personelin gorevlerini yerine getirebilmeleri icin
gereksinim duyduklar1 bilgi, belge, gorev tanimlari, 1slem stiregleri, risk
analizleri gibi bilgilere aninda ulasabilecekleri sistemlerin gelistirilmesi
calismalar1 devam ettirilmelidir.”eylemi ongoriilmiistiir.

Akademide yonetici ve personelin gorevlerini yerine getirirken
ihtiyac duyduklar: bilgi ve belgelere; dogru, zamaninda ve giivenilir bir
sekilde erisimine saglayan sistemler kurulmus ve isletilmektedir.
Dokiiman yonetim sistemi, KIOS yazilimi, e-biitge, Say2000i, KBS,
SGB-net gibi sistemler sayesinde bilgi ve belgeye zamaninda ve giivenli
bir sekilde ulasilabilmektedir. Giincelleme ve gelistirme ¢alismalari
devam etmektedir.

13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullamsh ve anlasilabilir
olmahdir.

“Birimler; iretilen bilgilerin dogru, giivenilir, tam, kullanish
ve anlagilabilir olmasi yoniinde gerekli tedbirleri almali ve
uygulamalidir.”eylemi ongdrilmistir.

Akademi birimleri biIPiIerin dogru, giivenilir, tam, kullaniglt ve
anlagilabilir olmasi i¢in faaliyet alanlarina iliskin bilgi ve belgeleri
kaynagindan denetlenmis olarak elektronik ortama aktararak strekli
giincellemektedirler.  Bilgilerin  kolay ulasilabilir, denetlenebilir,
onaylanabilir ve paylasilabilir olmasini saglamak {izere dokiiman
yonetim sistemi olusturulmustur.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve
biit¢cenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere
zamaninda erisebilmelidir.

“Stratejik Plan ile uyumlu Performans Programi olusturularak 3’er
aylik donemler itibartyle biitce uygulama sonuglart raporlanarak
elektronik ortamda yayinlanmasi galismalaridevamettirilmelidir.”’eylemi
Ongorilmiistir.

Akademi performans programina uygun performans esash biitge
hazirlanmistir. Performans programinda yer alan amag, hedef ve
stratejilere dayali performans gostergelerinin izlenmesi tger aylik
periyotlarla raporlanarak idare faaliyet raporlarina yansitilmaktadir.
Biitcenin uygulanmasina iligkin kaynak kullanimi ve diger bilgilere
e-biitge sistemi iizerinden erisim saglanmaktadir. Akademi performans
programi Ve idare faaliyet raporu Akademi web sitesinde kamuoyuna da
sunulmaktadir.
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13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma imkam sunacak
sekilde tasarlanmalidar.

“UYAP, DYS, e-biitce ve diger elektronik sistemlerin kullanim
diizeyinin artirilmasit  yoniinde c¢aligmalar  yapilmalidir.”eylemi
Ongorilmustir.

Akademi yonetim bilgi sistemi; yonetimin ihtiyag duydugu gerekli
bilgi ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde
olusturulmustur.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari ¢ercevesinde
beklentilerini, gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda personele
bildirmelidir.

“Stratejik plandayeralan misyon, vizyonve amaglarinigsellestirilmesi
yoniinde ¢aligsmalar yapilmalidir.”eylemi 6ngorilmiistiir.

Akademi birimlerinde yoneticiler; misyon, vizyon ve amaglarla ilgili
gerekli bilgilendirmeleri personele yapmaktadir. Ayrica misyon, vizyon
ve amaglar dogrultusunda personele beklentiler iletilmektedir.

13.7. Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin
degerlendirme, éneri ve sorunlarini iletebilmelerini saglamahdir.

“Personelin; degerlendirme, oneri ve sorunlarinin belirlenebilmesi
icin Oneri ve sikayet kutusu, anket ¢alismalari, yiiz yiize goriismeyi
saglayacak toplantilar yapilmalidir.”eylemi 6ngoriilmiistiir.

Akademi yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme,

oneri ve sorunlarini iletebilmelerine imkan saglayacak sekilde
olusturulmustur.

Standart: 14. Raporlama

Idarenin amacg, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari,
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidur.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:



Tiirkiye Adalet Akademisi
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Raporu 3

14.1. idareler, her yil, amaglar, hedefleri, stratejileri, varhklari,
yiikiimliiliikleri ve performans programlarnm kamuoyuna
aciklamahdar.

“Amag, hedef, strateji, varlik ve yiikiimliliikler ile performans
programimin her yil kamuoyuna agiklanmasi calismalarina devam
edilecektir.”eylemi 6ngorilmistiir.

Akademi faaliyet raporlari ve performans programlart her yil
hazirlanmakta ve kamuoyuna acgiklanmaktadir. Ayrica performans
programinda yer alan gostergeler izlenerek uygulama sonuglari kurum
idare faaliyet raporunda yer almaktadir.

14.2. 1dareler, biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuclari, ikinci
alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna
aciklamahdar.

“Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ¢er¢evesinde kamuoyu
denetimini saglamak amaciyla kurumsal mali durum ve beklentiler
raporunun, anlasilabilir sekilde kamuoyuna duyurulmasi ¢alismalarina
devam edilecektir.”eylemi ongorilmistir.

Akademi biitgesinin ilk alti aylik uygulama sonuglar1 ile ikinci
alti aylik doneme iligkin beklentiler, hedefler ve faaliyetlerinin yer
aldigi mali durum ve beklentiler raporu hazirlanarak web sayfasinda
yayinlanmakta ve kamuoyuna duyurulmaktadir.

14.3. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet
raporunda gosterilmeli ve duyurulmahdir.

“Akademi faaliyetlerinin sonuglarin1 ve degerlendirilmesini igerir
raporun mevzuati ¢ergevesinde hazirlanarak kamuoyuna duyurulmasi
caligmalarina devam edilecektir.”eylemi ongorilmustiir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporu iginde
yer almakta ve web sitesinde yaymlanmaktadir. Idare faaliyet raporlar:
mevzuat: cergevesinde hazirlanmakta ve Sayistay Baskanligi ve
Maliye Bakanligina gonderilmektedir.
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14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve
dikey raporlama ag1 yazih olarak belirlenmeli, birim ve personel,
gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmas1 gereken raporlar
hakkinda bilgilendirilmelidir.

“Birimler, faaliyetleriyle ilgili hazirlamasi gereken raporlari
olusturarak diizenli olarak arsivlenmesini saglamalidir.”eylemi
Oongorilmiistir.

Akademi birimleri mevzuati ¢ergevesinde birim faaliyet raporlarin
hazirlamakta, birim faaliyet raporlari ise Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi tarafindan konsolide edilerek idare faaliyet raporu
olusturulmaktadir. Birimler, personellerini gorevleriyle ilgili hazirlamasi
gereken faaliyetlerle ilgili bilgilendirme yapmaktadirlar.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Idareler, gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir
sisteme sahip olmalidur.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil,
gelen ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamahdir.

“Kayit ve dosyalama sistemi standart dosya plani cercevesinde
elektronik ortamda yapilmaya devam edilerek Dokiiman Yonetim
Sistemi (DYS) tiim birimlerde kullanilmaya devam edilmelidir.”eylemi
ongorilmiustir.

Elektronik Dokiiman Yoénetim Sistemi (DYS) ile tim yazigmalar
elektronik ortamda yapilmakta, arsivlenmekte ve e-imza kullanilarak
imzalanmaktadir. Bu sayede, her personel yetkisi dahilinde, birim
faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgelere elektronik ortamda ulagma
imkanmna kavusmus olup aymi zamanda kayit ve dosyalama sistemi
Bagbakanlik tarafindan belirlenen standart dosya planina uygun olarak
yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil gelen
ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamaktadir. Ayrica fiziki
arsiv; maliyet ve diger unsurlar dikkate alinarak giiniimiiz teknoloji
sistemlerinden maksimum fayda saglanacak sekilde yapilandirtlmastir.
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15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmal,
yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmahdir.

“Kayit ve dosyala sisteminin kapsamli ve giincel olmasi, yonetici
ve personel tarafindan wulasilabilir olmasi saglanmalidir.”eylemi
Ongorilmiistir.

Akademide, Dokiiman Y onetim Sistemi (DYS) kullanilmakta olup,
tim yazismalar elektronik ortamda yapilmakta, arsivlenmekte ve e-imza
kullanilarak imzalanmaktadir. Bu sayede, her personel yetkisi dahilinde,
birim faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgelere elektronik ortamda
ulagsma imkanina kavusmus olup ayni zamanda kayit ve dosyalama
sistemi standartlara uygun olarak yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalama sistemi elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve
giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamaktadir. Kayit ve dosyalama
sistemi kapsamli ve giincel olup yonetici ve personel tarafindan
yetkilendirildikleri 6l¢tide ulasilabilir ve izlenebilir durumdadir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, Kisisel verilerin giivenligini
ve korunmasini saglamahdir.

“Kayit ve dosyalama sisteminin kisisel verilerin giivenligini
ve korunmasmi saglayacak sekilde olmasi saglanmalidir.”’eylemi
Ongorilmiistir.

Kayit ve dosyalama sitemi elektronik ortamda yapilmakta olup, kisisel
verilerin glivenligini ve korunmasini saglayacak tedbirler alinmustir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun
olmahdr.

“Kayit ve dosyalama sisteminin, Basbakanlik¢a belirlenen standart
dosya plani ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyumlu olarak yapilmasi
saglanmalidir.”eylemi 6ngorilmiistiir.

Kayit ve dosyalama sitemi gelistirilmis olup hem fiziki kosullarda
hem de elektronik arsiv ortaminda Bagbakanlik standart dosya plani
dogrultusunda arsivleme yapilmaktadir.
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15.5.Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara
uygun bir sekilde simflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak
muhafaza edilmelidir.

“Kayit ve dosyalama sisteminin Basbakanlik¢a belirlenen standart
dosya planina uygun bir sekilde yapilabilmesi i¢in bilgilendirme
toplantilar ve egitimler yapilmalidir.”eylemi 6ngorilmiustiir.

Kayit ve dosyalama sitemi gelistirilmis olup uygun fiziki kosullarda
arsivleme mekant mevcuttur. DYS”ye gecilmis olup tim yazigmalar
elektronik ortamda yapilmakta, arsivlenmekte ve e-imza kullanilarak
imzalanmaktadir. Bu sayede, her personel yetkisi dahilinde, birim
faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgelere elektronik ortamda ulasma
imkanma kavusmus olup ayni zamanda kayit ve dosyalama sistemi
belirlenmis standartlara uygun olmaktadir.

Kayit ve dosyalama sistemi elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve
giden evrak ile idare igi haberlesmeyi kapsamaktadir. Kayit ve dosyalama
sistemi kapsamli ve giincel olup yonetici ve personel tarafindan
yetkilendirildikleri 6l¢tide ulasilabilir ve izlenebilir durumdadur.

Her kullamcimin kendi sifresiyle sisteme erisimi ve imza atan
personelin e-imza kullanimi ile kayit ve dosyalama sistemi kisisel
verilerin giivenligini ve korunmasini saglamaktadir. Dokiiman yonetim
sistemi kapsaminda, gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilerek
standartlara uygun bir sekilde siniflandirilmakta ve arsiv sistemine
uygun olarak muhafaza edilmektedir.

15.6. idarenin is ve islemlerinin kaydi, simiflandiriimasi,
korunmas1 ve erisimini de kapsayan, belirlenmis standartlara
uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmahdir.

“Is ve islemlerin kaydi, smiflandirilmasi, korunmasi, belirlenmis
standartlara uygun elektronik arsiv ve dokiimantasyon sistemi UYAP
ve DYS iizerinden yiiriitiilmelidir.”eylemi dngorilmustiir.

Dokiiman Yonetim Sistemine gec¢ilmis olup tim yazigsmalar
elektronik ortamda yapilmakta, arsivlenmekte ve e-imza kullanilarak
imzalanmaktadir. Bu sayede, her personel yetkisi dahilinde, birim
faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgelere elektronik ortamda ulasma
imkanmna kavusmus olup ayn: zamanda kayit ve dosyalama sistemi
belirlenmis standartlara uygun olmaktadir.

Kayit ve dosyalama sistemi elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve
giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamaktadir. Kayit ve dosyalama
sistemi kapsamli ve giincel olup yonetici ve personel tarafindan
yetkilendirildikleri 6l¢iide ulasilabilir ve izlenebilir durumdadir.
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Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen
icinde bildirilmesini saglayacak yontemler olugturmalidr.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yoéntemleri
belirlenmeli ve duyurulmahdir.

“Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli
ve duyurulmalidir.”’eylemi dngorilmiistiir.

Akademide, goriis 6neri ve sikayet kutulari ve ikili gériismelerle yatay
ve dikey iletisim kurulmakta, personelin degerlendirmeleri onerileri ve
sorunlar1 dikkate alinarak gerekli geri dontisler saglanmaktadir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar
hakkinda yeterli incelemeyi yapmahdir.

“Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar hakkinda
gerekli incelemeyi yapmalidir.”eylemi 6ngoriilmiistiir.

Yoneticiler, bildirilen hata, usulstizlik ve yolsuzluklar hakkinda
yeterli incelemeyi mevzuatlar ¢ergevesinde yapmaktadir.

16.3. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar: bildiren personele haksiz
ve ayirimel bir muamele yapilmamahdar.

“Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayrimci
bir muamele yapilmamas: i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.”eylemi
Ongorilmiistir.

Yoneticiler, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklari bildiren personele
ayrimci bir muamele yapilmamasi i¢in 6nemler almaktadir.

BIiLGIi VE ILETISIiM ILE ILGILi DEGERLENDIRME

Akademi birimlerinde Bilgi ve Iletisim Standartlarindan: Bilgi ve
Iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyama Sistemi ile Hata, Usulsiizliik ve
Yolsuzluklarin Bildirilmesi genel sartlarinda iyi diizeyde ilerleme
saglandig, giiclii yan olarak kabul edilebilecek alanlar oldugu
gozlemlenmistir.

11.5. iZLEME

Izleme, i¢ kontrol sisteminin Kalitesini degerlendirmek iizere
yiriitiilen tim izleme faaliyetlerini kapsar.
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Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi
Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

17.1.1¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya ézel bir degerlendirme
yapma veya bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

“Ic  kontrol sistemi birimlerce siirekli izleme yontemiyle
degerlendirilmelidir.”eylemi 6ngdrilmiistiir.

Akademi Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 uygulama
calismalar1 baslatilmistir. Bu kapsamda, uyum eylem plani izlenip
degerlendirilerek raporlanmaktadir. Raporlarin birimlerle paylasilarak
varsa gerekli onlemlerin alinmasi ¢aligmalarina devam edilmektedir.

17.2. i¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol
yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli onlemlerin
alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

“Varsa i¢ kontroliin eksik yonleri belirlenerek ¢oziime iligskin gerekli
onlemler alinmalidir.”eylemi ongoriilmiistiir.

I¢ kontroliin kurum ¢alisanlari tarafindan igsellestirilerek kurumsal bir
kiiltiir haline getirilmesi ¢alismalar1 hizla devam etmektedir. Sonuglarin
izlenmesi ve raporlanmasi ayni zamanda i¢ kontrol sisteminde olusan
eksik yonleri de tespit imkan1 saglamaktadir. Tespit edilen eksik yonlerin
giderilmesine yonelik ¢aligsmalarin yapilmasina devam edilmektedir.

17.3. i¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin
katilim saglanmahdir.

“Ic  kontrol  tim  birimlerce  degerlendirilmelidir.”eylemi
ongorilmiustir.

I¢ kontroliin kurum calisanlari tarafindan igsellestirilerek kurumsal
bir kiiltiir haline getirilmesi ¢alismalar1 hizla devam etmektedir. I¢
kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimini saglamak
amactiyla zaman zaman bilgilendirme yazilar1 génderilmekte, farkindalik
olusturulmasi amaclanmaktadr.

17.4. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri,
kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alimmahdir.

“Akademi birimleri i¢ kontrol degerlendirmelerinde; yoneticilerin
gortslerini, kisilerin talep ve sikayetlerini, i¢ ve dis denetim sonucunda
diizenlenen raporlar1 dikkate almalidir.”eylemi 6ngoriilmiustiir.
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Ic  kontroliin  degerlendirilmesinde, hazirlanan  raporlarda
yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢
ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmaktadir. Bu
amag dogrultusunda birimler yazigsmalarla, birebir yapilan toplantilarla
bilgilendirilmekte ve farkindalik olusturulmaya calisilmaktadir.

17.5. I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi
gereken onlemler belirlenmeli ve bir eylem plani ¢ercevesinde
uygulanmahdar.

“I¢ kontrol degerlendirmeleri sonucunda varsaalinacak dnlemler tespit
edilmeli ve ¢oziim eylem plani olusturularak uygulanmalidir.”eylemi
Ongorilmistiir.

I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen eksikliklerle
ya da gelistirilmesi gereken konularla ilgili toplantilar yapilmakta,
bilgilendirme yazilar1 yazilmakta, iyilestirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Standart: 18. i¢ denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini
saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

18.1. i¢ denetim faaliyeti i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen standartlarauygunbirsekilde yiiriitiilmelidir.

“I¢ denetim konusunda farkindaligin arttirilmas: yoniinde calismalar
yapilmalidir.”eylemi ongorilmiistiir.

I¢ kontrol egitimlerinde i¢ denetimin i¢ kontroldeki rolii hakkinda
bilgilendirme egitimi yapilmistir. Akademide i¢ denetimler, i¢ denetim
birimi tarafindan, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
standartlar gergevesinde yapilmaktadir.

18.2. i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli
goriilen onlemleri iceren eylem plan hazirlanmal, uygulanmah ve
izlenmelidir.

“I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi1 gerekli goriilen
onlemler i¢in eylem plani hazirlanmali ve uygulanmalidir.”’eylemi
ongorilmistir.

I¢ denetim biri tarafindan yapilan denetimler sonucunda elde edilen
bulgular birimlerle paylasilmakta, iyilestirme ¢alismalarinda g6z 6niinde
bulundurulmaktadir. I¢ denetim birimiyle bilgi alisverisi saglanarak
i¢ kontrol faaliyeti kapsaminda alinmasi gereken tedbirler birlikte
kararlastirilmaktadir. I¢ denetim birimi hem egitim hizmetini hem de
danigsmanlik hizmetini birlikte yiiriitmektedir.
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iZLEMEYE iLiSiN DEGERLENDIRME

Akademi birimlerinde Izleme Standartlarindan: I¢ Kontroliin
Degerlendirilmesi ve I¢c Denetim genel sartlarinda iyi diizeyde ilerleme
saglandig1, giicli yan olarak kabul edilebilecek alanlar oldugu
gozlemlenmistir.

111.DIGER BIiLGILER

II1.1. i¢ Denetim Sonuclar:

Akademi I¢ Denetim Birimince:
1- Yolluk 6demeleri siireci
2- On mali kontrol islemleri
3- Emanet tutarlar1 6deme islemleri
4- On ddeme (avans) islemleri
5- Ek ders 6demeleri
konularinda denetimler yapilmstir.

Denetimler sonucunda yapilan tavsiyeler iizerine gelistirilmesi gereken
hususlarla ilgili eylem planlar1 hazirlanmis, tamamlanan eylemler i¢
denetim birimine belgeleriyle sunulmustur. Yapilan faaliyetler i¢ denetim
biriminin tavsiyeleri dogrultusunda yerine getirilmektedir.

I11.2. D1s Denetim Sonuclari

Akademi, 2015 yilinda Sayistay tarafindan dis denetime tabi
tutularak, denetim sonuglar1 kesinlesmistir. 2016 yili denetim
calismalari ise devam etmektedir.

2015 yili faaliyetlerine yonelik yapilan denetim sonucunda, mali
rapor ve tablolarin tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi
denetim goriisii olarak Sayistay 2015 Yili Denetim Raporunda yer
almistir.

Denetim raporunda yer alan hususlar titizlikle uygulamaya
alinmis, yapilmasi gereken hususlar yerine getirilmistir. Faaliyetler
gerceklestirilirken Sayistay raporunda tavsiye edilen konular dikkate
alinarak yerine getirilmektedir.

I11.3. Diger Bilgi Kaynaklar
On Mali Kontrole iliskin Veriler

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 15 inci maddesine, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 58 ve 60 mc1 maddelerine ve 31.12.2005 tarihli ve
26040 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a dayanilarak
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hazirlanan Tiirkiye Adalet Akademisi On Mali Kontrol Islemleri
Yonergesine gore;

65 adet taahhiit evraki ve sdzlesme tasarisi lizerinde 6n mali kontrol
yapilarak, harcama birimlerinden uygulamadaki eksiklikleri tespit
edilenler mevzuat hiikiimleri  ¢er¢evesinde  goriis yazis1 ile
bilgilendirilmistir.

Kisi ve/veya Idarelerin Talep ve Sikayetleri

Bilgi Edinme Kanunu gercevesinde Akademiye yapilan basvurular
Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Birimi tarafindan takip edilmekte, ilgili
birimlerle yapilan yazismalarin sonuglar1 siiresi igerisinde talep
sahiplerine iletilmektedir.

S6z konusu calismalardan elde edilen veriler i¢ kontrol sisteminin
igsellestirilmesi ve kurum kiiltiiri haline getirilmesi ¢aligsmalar
dogrultusunda degerlendirilmektedir.

Diger Bilgiler
IV.iIC KONTROL SIiSTEMININ GELISIMI 2015-2016

Tiirkiye Adalet Akademisinin teskilat yapis1 2014 yilinda ¢ikarilan
6524 sayili Kanunla koklii olarak degistirilmistir. Teskilat yapisinda
Genel Sekreterlik bulunmakta iken, Genel Sekreterlik kaldirilarak
daire baskanliklar1 kurulmustur. Daha 6nce yaymlanmis olan Tiirkiye
Adalet Akademisi i¢ kontrol standartlar1 uyum eylem planinin yeni
teskilat yapisina uygun olarak gilincellenmesine karar verilerek 2014
yilinda Afyonkarahisar da i¢ kontrol ¢alistay1 yapilmstir.

Calistay da “Akademi I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan”
hakkinda egitim verilerek grup calismalar1 diizenlenmis bilgi
paylasiminda bulunulmustur. Calistay sonrasi birimlerce yapilan
caligmalar sonucu, Akademi i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan
giincellenerek 24/03/2015 tarih ve 29097707-612.01-7 sayil1 Bagkanlik
Makami Oluru ile yiriirlige girmis ve 26/03/2015 tarih ve 29097707-
612.01-11/539 sayil1 yaz1 ile Maliye bakanligina gonderilmistir.

I¢ kontrol ~ve risk yonetimi konusunda IRC Bagimsiz Risk
Yonetimi ve I¢ Denetim Hizmetleri A.S. firmast ile sozlesme
imzalanarak egitim ve yazilim destegi alinmistir.

Akademi Baskanliginin 27/02/2015 tarih ve 29097707-612.01-4
sayili yazisi ile birimlerden calisanlarimin unvan bazinda tanimlarini
yapmalari istenilmis, birimlerce yapilan gérev ve unvan tanimlarmin
KIOS yazilimi ortamina atilma ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Bilimsel Calismalar ve Enformasyon Daire Baskanligi, Kurullar,
Mevzuat ve Dava Isleri Biirosunun 11/03/2015 tarih ve 9714808-
050/42 sayili yazis1 ile Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 29. maddesi
geregince; Adalet Akademisi Etik Komisyonu Uyeligine Daire
Baskant Ahmet SANSAL, hakim Ebubekir Sittik SOYLU ve hakim
Ugur KOCAMAN’1n gorevlendirildigi goriilmiistiir.

24/03/2015 tarih ve 29097707-612.01-8 sayili yazi ile Strateji
Gelistirme Daire Bagskanliginda gorev yapan personele etik
sO0zlesmesinin imzalanmasi i¢in olur alinmis, Akademi baskanligindaki
tim personele yonelik kamu gorevlileri etik sdzlesmesi hakkinda
bilgilendirme toplantis1 yapilarak  personele etik sozlesmesini
imzalamalar1 saglanmaistir.

Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligma
26/03/2015 tarih ve 29097707-612.01-9 sayili yazi ile imzalanan etik
sOzlesmesinin personelin o6zliikk dosyasmna konulmasi i¢in yazi
yazilmstir.

26/03/2015 tarih ve 29097707-612.01-10 sayili yazi ile Akademi
birimlerine Akademi I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan
gonderilmis, uygulanmasi1 konusunda caligmalar yiiriitilmesi ve
neticenin bildirilmesi istenilmistir.

Hizmet i¢i egitimlere katilan personelin, egitim sonucunda aldigi
egitimi  degerlendirdigi  bir rapor hazirlamast ve sunmasi
saglanmaktadir.

08/10/2015 tarth ve 29097707/E.18 sayili yaz1 ile i¢ kontrol
sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve i¢ kontrol uyum eylem
planinin uygulanmasi kapsaminda IRC Bagimsiz Risk Yonetimi ve I¢
Denetim Hizmetleri A.S ile imzalanan 04/12/2014 tarihli s6zlesme
kapsaminda 07-09 Ekin 2015 tarithinde ii¢ giinliik egiticilerin egitim
programi diizenlenmistir.

Diizenlenen egitime bagkanligimizdan daire bagkan1 Mehmet Gedik,
sube miidiirii Osman Orme, mali hizmetler uzman yardimcis1 Bahadir
Pirimoglu, veri hazirlama ve kontrol isletmeni Emre Gokhan Karatas,
veznedar Erhan Tahmaz katilim saglamis olup, egitimde siire¢ acis
semalarinin ¢izilmesi ¢alismalarina da yer verilmistir.

Egiticilerin  egitimi  ¢alismasinin  tamamlanmasindan  sonra,
23/10/2015 tarih ve 29097707/E.19 sayili yazimiz ile daire
baskanliklarindan silire¢ akis semalarinin ¢izilmesi ¢alismalarinin
birimlerinde gergeklestirilecegi bilgisi verilmistir. Bu kapsamda
yapilacak ¢aligmalar icin bir takvim belirlenerek  birimler ile
26/10/2015 - 05/11/2015 tarihleri arasinda;
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Tiirkiye Adalet Akademisi 2016-2020 Stratejik Plan1
Tiirkiye Adalet Akademisi 2016 yil1 performans programi
Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu Stratejisi

Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu Stratejisi Eylem Planm
Faaliyet Bazinda Birim Gorev Tanimlarinin Gilincellenmesi
Siirec akis semalarinin giincellenmesi

Risklerin Belirlenmesi

AN N NN NN

Konularinda bilgilendirme toplantilar1 yapilmis, ¢calismalar tutanaga
baglanarak raporlanmistir.

Akademi I¢ Kontrol Standartlarinin  calisanlar tarafindan
icsellestirilmesi  ve uygulanmasinin  hizlandirilmas1  ¢alismalari
kapsaminda, standartlar tek tek ele alinarak 28/10/2015 — 06/11/2015
tarihleri arasinda birimlere bilgilendirme yazilar1 yazilmistir.

Akademi I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinin daha etkin,
diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesi amaciyla birimlere 11/11/2015
tarith ve 29097707 E.22 sayili yaz1 gonderilmistir. S6z konusu yazida
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi ile koordineli bir sekilde
caligmalar1 yiiriitmek amaciyla en az bir sube miidiirli, adalet uzman
yardimcist Ve memur gorevlendirilmesi saglanmis olup, caligsmalar
stirekli hale getirilmigtir.

“Akademi 2016-2020 Stratejik Plan1” onaylanmasina miiteakip, I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam1 kapsaminda, misyon ve
vizyonun c¢alisanlar tarafindan benimsenmesinin saglanmasi amaciyla
afisler hazirlanmis, binalarin  herkes tarafindan goriilebilecek
kisimlarina asilmis, dijital panolarda gosterilmeleri saglanmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Daire
Bagkanligima 19/11/2015 tarih ve 29097707/E.23 sayili yazi ile
bilgilendirme yapilmistir. Boylece kurum c¢alisanlarinin ¢alismalarini
Akademi misyon ve vizyonunu dogrultusunda yiiriitmelerinin
saglanmas1 hedeflenmistir.

Her birimde birer giin siire ile 6rnek siire¢ akis semalart ¢izim
calismasinin yapilmasina karar verilmis, s6z konusu karar 25/11/2015
tarin ve 29097707/E.27 sayili yazi ile birimlere bildirilmistir. Bu
cergevede daire baskanliklarinda yapilacak ¢alisma ile ilgili bir takvim
olusturularak, 30/112015-07/12/2015 tarihleri arasinda birer giin siire
ile is siireglerinin belirlenmesi konusunda 6rnek ¢alismalar yapilmustir.

Yapilan ornek caligmalar sonucunda, birimlerin siire¢ akis
semalarint tamamlayarak Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina
iletmeleri icin 16/12/2015 tarth ve 29097707/E.28 sayili yazi
gonderilmistir. S0z konusu yazi ile birimlerin siire¢ akis semalarini
tamamlamalar1 ¢alismalarini hizlandirmalar1 hedeflenmistir.
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Birimler tarafindan yapilan geri bildirimlerde siire¢ akis semalar1
¢izim calismalarim1 yaptiklari, ancak bir takim eksikliklerin oldugu
gorilmistir. Bu kapsamda siire¢ akis semalarmin hazirlanmasi
konusunda 28/03/2016 - 01/4/2016 tarihleri arasinda bilgilendirme
toplantilar1 yapilmis ve yapilan toplantilar tutanaga baglanmistir.

Bagkanlik Makaminin 11/04/2016 tarih ve 29097707/E.4 sayili
oluru ile Akademi faaliyetlerinin daha etkin, verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesi amaciyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu
ile Akademi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 kapsaminda
risk yonetimi konularinda kurumsal katilm ile farkindaligin {ist
seviyede olusturulmasi amaciyla 5-7 Mayis 2016 tarihinde Egitim
Calistay1 diizenlenmesine karar verilmis ise de yasanan is yogunlugu
nedeniyle gergeklestirilememistir.

13/04/2016 tarih ve 29097707/E.5 sayil1 yazi ile birimlerimizden;

1- Organizasyon yonetimi kapsaminda birim ve unvan bazli gorev
tanimlarinin,

2- Siire¢ yonetimi kapsaminda ana siireg, siire¢ ve alt siireglerin,
belirlenerek faaliyet bazli alt siireclerin is akis semalarinin,

hazirlanarak daha once yetkilendirilmis ve sifreleri verilmis birim
personelleri tarafindan taa.irc.com.tr adresi lizerinden yazilim veri
tabanina gonderilmesi talep edilmistir. S6z konusu ¢alismalarin devam
etmekte oldugu gézlemlenmistir.

02/062016 tarih ve 29097707/E.9 sayil1 yazi ile birimlerden, is akis
semalarin1 tamamlayanlarin siire¢ iyilestirme asamasina ge¢mesi,
tamamlamayanlarin ise 1is agis semalarin1 tamamlamalar1 talep
edilmistir.

28/04/2016 tarih ve  29097707/E.8 sayili olur ile Akademi
faaliyetleri acisindan daha once calistay yapilmasina dair alinan
kararin ileri bir tarihe ertelenmesine karar verilmistir.

2017 yilindan itibaren daire bagkanliklarinin harcama birimi olarak
yapilanmasina karar verilmis olmasi nedeniyle 07/11/2016 tarih ve
29097707/E.18 sayili Baskanlik Makami Oluru ile Akademi On Mali
Kontrol Islemleri Yonergesi giincellenerek maliye bakanligina
gonderilmistir.

21/10/2016 tarih ve 29097707/E.15 sayili Baskanlik Makami oluru
ile Akademi faaliyetlerinin daha etkin, verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesi amaciyla, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu
ile Akademi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsaminda
risk yonetimi konularinda kurumsal katilim ile farkindaligin st
seviyede olusturulmasi amaciyla 09-11Kasim 2016- 30 Kasim, 2
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Aralik 2016 tarihleri arasinda Egitim Calistayr diizenlenmesine karar
verilmistir. S6z konusu calistay iki gurup halinde Kizilcahamam
ilgesinde gergeklestirilmistir.

Egitimlerde i¢ kontrol calismalar1 kapsaminda;

1-

ANANENRN

AN

I¢ kontrol standartlar
Kontrol Ortami

Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri
Bilgi iletisim

Izleme

Risk yonetim siireci kapsaminda;
Risk Yonetim Stratejisi

Risklerin Tespit Edilmesi
Risklerin Degerlendirilmesi
Risklere Cevap Verilmesi

Risklerin Gozden Gegirilmesi ve Raporlanmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda;

Istisnalar v Ihale Siireci v’ Sartnameler
Yaklagik Maliyet v" Esik Deger v lan Siireleri
On ilanlar v' Belgeler v" Bildirim ve
Tebligat
Ihale Yontemleri v' fhale
Dokiimani v' Zeyilname
Ihale Komisyonu Igerigi
v' Mesleki ve
. v Ekonomik ve Teknik
Ortak Girigim Mali Yeterlik
Tekliflerin Yeterlik
Degerlendirilmesi Y Basv'uru ve
Teklif _
) Mektuplari v" Teminat
Yerli Istekli Mektuplari
v’ Is Deneyim

Sozlesme Teyit
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Islemleri Belgesi
v Asir Diisiik
v' Thalenin
Karara v" Yasaklama
Islemleri
Baglanmasi

4- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda;

v Stratejik Plan v Kamu Mali v 5018 sayils
Kanunda
v Performans v Taginir Mal Sorumluluklar
Programi

v Tasinmazlar v Harcama Yetkilisi

v’ Biitce
v .
hazirlama v Hesap Verme gziﬁielli(;iestlrme
v Faaliyet
v K Z .

Raporu amu zaratl v" Mali Kontrol
v Misyon v" On Mali Kontrol
v Vizyon v' I¢ denetim
v’ Amag v Dis Denetim
v Hedefler

konularinda egitimler verilerek karsilikli paylagimlar yapilmistir.
Egitimlere Sayistay Baskanhigindan iki, Kamu Ihale Kurumundan bir,
hizmet alimi1 kapsaminda 6zel sektérden bir olmak iizere dort uzman
egitici gorev almig, interaktif egitim ortami1 kapsaminda sunumlar
gerceklestirmiglerdir.

07/12/2016 tarih ve 29097707/E.32 sayili yaz1 ile Akademi i¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plani kapsaminda birimlerce gerceklestirilen
faaliyetlerin raporlanmasi talep edilmistir.
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Ayrica Akademi i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planmin uygulama
asamalarmin goriilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla i¢ kontrol soru
formu birimlere gonderilmis olup, geri bildirimler alinmistir.

Birimlerden gelen raporlar kapsaminda Akademi I¢ Kontrol Standartlart
Uyum Eylem Planinin degerlendirilmesi raporu konsolide edilerek,
Maliye Bakanliginca hazirlanan e-SGB sistemi veri tabanina
aktarilmistir.

V. SONUC VE ONERILER

Di1s denetim ve i¢ denetim raporlari, soru formlari ve diger bilgi
kaynaklar1 kullanilarak yapilan degerlendirme sonucunda idarenin ig
kontrol sistemindeki giiclii yonlerine ve iyilestirmeye acgik alanlarma ve
bu alanlarin giiglendirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlara bu boliimde
yer verilmistir.

V.1. Giiglii Yonler

Kontrol Ortamm o
v" Kontrol ortami standartlarina iliskin

caligmalarin biiylik 6lgiide tamamlanmasi

v Diizenlemelerin kolaylikla uygulamaya
konulabilmesi

v Yeni diizenlemelere, kurum  genelinde
¢alisanlarin hizli adapte olmasi

v’ Bireysel gorev tanimlarina gore gorevlendirme,
gorevi yerine getirmenin birimlerde biiylik
Olciide gergeklestirilmesi

Risk

. . . v Performans Programi ve performans esash
Degerlendirmesi

biitce uygulamalarinin kurum diizeyinde etkin
bigimde yliriitiilmesi

v’ Birimlerde yiiriitiilen faaliyetlerin performans
programi ile belirlenen amag, hedeflerle ve
stratejilerle uyumlu olmasi

v Kontrol faaliyetlerine iliskin diizenlemelerin
onemli 6lglide tamamlanmis olmasi

v' Kontrol faaliyetlerinin  gecerliliginin  risk
yonetimine dayal olarak degerlendirilmesi

Bilgi ve Iletisi
1l ve Tietisim v' Kurum i¢i ve dis1 yararlanicilarin goriis ve
sikdyetlerin alindig1 ve geribildirim saglandigi
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bir sistemin olmast
v' Dikey ve yatay iletisim kanallarmn agik
olmasi
Izleme v' Caligmalarin ~ birim  amirleri ve  diger
yetkililerce izlenmesi ve degerlendirilmesine
olanak verecek yonetim bilgi sisteminin olmasi
v Ig kontrol sisteminin etkinliginin periyodik

olarak risk degerlendirme ve eylem planlart
calismalari ile gézden gecirilmesi

V.2. Iyilestirmeye A¢ik Alanlar

Kontrol Ortamm

S

Birim amirleri, birim risk koordinatorleri ve
diger tiim personelin, gorev tanimlari, hassas
gorevler hakkinda farkindaliginin saglanmasi
Siirec ve is akiglarina bagvurunun artirilmasi
Egitim faaliyetlerine iliskin  kurumsal
diizenlemeler

Risk . .
< . . v' Risk tanimlama ve degerlendirme
Degerlendirmesi .. L
caligmalarinin birim diizeyinde
yayginlagtirilmasi

Kontrol Faaliyetleri

Hizmetin siirekliligini saglayacak kontrol
faaliyetlerinin geligtirilmesi

Bilgi ve Iletisim

v' Ig kontrol ve risk yonetimi sisteminin tiim
personel tarafindan igsellestirilmesi

v' Raporlama  yontem  ve  igeriklerinin
olusturulmasi

v Raporlama ve geri bildirim
mekanizmalarinin igletilmesi

izleme o :

v' Birim i¢ kontrol uygulamalarinin etkin olarak
izlenmesi ve degerlendirilmesi

v Performans sonuglarinin ilgili dénemlerde

birimlerce degerlendirilmesi
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V.3. Eylem I¢in Oneriler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
yapilmas1 gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum calismalar,
Tiirkiye Adalet Akademisi Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem
Plan1 ¢ercevesinde devam etmektedir.

Bu anlamda, etkin bir i¢ kontrol ve risk ydnetimi sisteminin
kurulmasini saglamak amaciyla Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin
koordinasyonunda baslanilan I¢ Kontrol ve Risk Y&netimi Projesi
kararllikla yiiriitiilmektedir.

I¢ kontrol ve risk ydnetimi egitimleri, pilot ¢alismalar, siire¢ ve risk
haritalarmin ¢ikarilmasi, kontrol stratejilerin tasarlanmasi ve yonetim
bilgi sistemine aktarilmasi asamalarini kapsayan proje ile Akademide;

1) i¢ kontrolle ilgili yasal mevzuatin yerine getirilmesi

2) I¢ kontrol ve risk yonetimine iliskin calismalarin
icsellestirilerek, Akademi faaliyetlerine deger katacak sekilde
uygulamada yer bulmasi

3) Amag¢ ve hedeflere ulagsmada etkin bir kurumsal yonetim
araci olarak kullanilmasinin saglanmasi

4) ¢ kontroliin kurumsal kiiltiir haline getirilmesinin saglanmasi
hedeflenmektedir.



